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System monitorowania i ewaluacji strategii oraz gminnych programow sektorowych

Rozwdj spoteczno - gospodarczy gminy w duzej mierze zalezy od skoordynowanych
i odpowiednio wczes$niej zaplanowanych dziatan, ktorych realizacja zwiazana jest
z podejmowaniem szeregu decyzji waznych dla spotecznosci lokalnej oraz podmiotow
funkcjonujacych na jej terenie. Efektywne i skuteczne zarzadzanie dang jednostka terytorialng
w znacznym stopniu ulatwiaja réoznego rodzaju dokumenty strategiczne, takie jak Strategie
Rozwoju, Wieloletnie Programy Inwestycyjne, Programy Rozwoju Lokalnego oraz wiele
innych, definiujacych gtowne kierunki rozwoju.

Podstawowym dokumentem planistycznym gminy, ktory okresla obszary priorytetowe
oraz zadania niezbedne do realizacji jest Strategia Rozwoju Gminy. Dokument ten jest
instrumentem dlugofalowej polityki gminy, definiujacym kierunki rozwoju danej jednostki.
Dzigki temu, Strategia pozwala réwniez na opracowanie niezbednych dokumentéw
programowych (strategicznych), ktére sa z nia komplementarne i pomagaja w osiagnigciu
wyznaczonych celéw. Strategia wraz z programami Strategicznymi stwarza mozliwosci
efektywnego wykorzystania wiasnych zasobow, w tym m.in. zasobow finansowych,
rzeczowych czy spotecznych, a takze pozwala okresli¢c sposoby przeciwdziatania
pojawiajacym si¢ zagrozeniom. Prawidtowe wdrazanie zaréwno Strategii jak i dokumentow
strategicznych nie byloby mozliwe bez zbudowania efektywnego systemu monitoringu
i ewaluacji, dzigki ktoremu mozliwa bedzie obserwacja zmian zachodzacych w gminie, jak
rowniez identyfikacja potencjalnych obszarow usprawnien. W tym celu gmina Ruda
Maleniecka opracowata niniejszy System monitorowania i ewaluacji strategii oraz gminnych
programow sektorowych, wraz z niezbednymi narz¢dziami do jego wdrozenia. Celem
glownym systemu jest zapewnienie wlasciwego poziomu nadzoru procesow wdrazania
dokumentow strategicznych w gminie, jak rOéwniez oceny tychze dokumentow,
a konkretniej dziatan oraz zalecen w nich zapisanych.

Monitoring to narzedzie, ktére ma stuzy¢ lepszemu wdrazaniu danego programu jako
catosci, ale takze poszczegdlnych dzialan przyczyniajacych si¢ do realizacji jego celow
strategicznych. Monitoring zatem ma na celu gromadzenie i analiz¢ danych na temat
przebiegu realizacji danego programu, w tym post¢pu rzeczowego i finansowego, co pozwala
na wylapywanie ewentualnych nieprawidlowosci w jego realizacji 1 wprowadzaniu
niezbgdnych korekt umozliwiajacych osiagniecie wczesniejszych zatozen. Monitoring bedzie
stosowany dla wszystkich dokumentow strategicznych gminy Ruda Maleniecka.

Ewaluacja dokumentow strategicznych jest nierozerwalnie zwiazana z monitoringiem.
Podczas ewaluacji wykorzystuje si¢ m.in. wskazniki i dane zebrane podczas monitoringu.

Ewaluacja ma za zadanie oceni¢ trafnos¢ wyboru celow strategicznych i1 operacyjnych,
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efektywnos¢ 1 trafnos$¢ alokacji zasobow, skuteczno$¢ realizacji danego programu oraz

trwalo$¢ procesoOw rozwojowych. Ewaluacja zatem ma za zadanie sprawdzenie, czy w wyniku

podejmowanych dziatan powstaly spodziewane rezultaty oraz czy przelozyly si¢ one na

realizacj¢ wyznaczonych celow. Ewaluacja to obiektywna ocena programu na wszystkich

jego etapach, tj. planowania, realizacji oraz mierzenia rezultatow. Dzigki ewaluacji mozliwa

jest ocena skutecznosci dzialan podejmowanych w ramach danego programu, poznanie

poziomu oddziatywania zrealizowanych zadan na dana grupg docelowa oraz wyciagnigcie

wnioskow na przysztosc.

Gmina Ruda Maleniecka, ze wzgledu na moment przeprowadzania ewaluacji dla

dokumentow strategicznych bedzie prowadzi¢ jej nastepujace rodzaje:

ex ante — przeprowadzana przed rozpoczgciem realizacji danego programu,
stanowiaca instrument ulatwiajacy podejmowanie spojnych decyzji dotyczacych
przysztego zakresu dokumentu;

mid-term — ewaluacja w potowie okresu realizacji, obejmujaca analiz¢ efektywnosci
wykorzystania s$rodkow, skutecznosci w zakresie osiagania zalozonych celow,
oddzialywania na sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz funkcjonowania systemu
realizacji;

on-going — w trakcie realizacji danego programu, przeprowadzana co najmniej raz
w roku wraz z podsumowaniem w formie sprawozdania z realizacji tego programu;

eX post — przeprowadzana na koniec danego programu, stuzaca ocenie zgodnos$ci
i efektywnosci zrealizowanych dziatan w ramach tego programu z zalozeniami

i celami w nim zawartymi — podsumowanie w formie raportu.

Przeprowadzajac ewaluacje dokumentéw strategicznych gmina Ruda Maleniecka

bedzie stosowac nastgpujace kryteria:

skutecznosci (effectiveness) — kryterium pozwalajace oceni¢, w jakim stopniu zostaty
osiagnicte cele zawarte w dokumencie, zdefiniowane na etapie planowania oraz
rzeczywiste efekty jego realizacji w stosunku do zatozonych celow;

efektywnosci (efficiency) — kryterium pozwalajace oceni¢ poziom ,,ekonomicznosci”
przedsigwzigceia, czyli stosunek poniesionych naktadow do uzyskanych efektow;
trafnosci (relevance) — kryterium obrazujace, do jakiego stopnia cele zawarte
w dokumencie odpowiadaja potrzebom wskazanym dla danego obszaru, danej grupy

docelowej;
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e uzyteczno$ci (utility) — kryterium pozwalajace odpowiedzie¢ na pytanie czy efekty
realizowanego programu zaspokajaja potrzeby grupy docelowej;

e trwaloSci (sustainability) — kryterium pozwalajace okre$li¢c na ile mozna si¢
spodziewaé, ze pozytywne zmiany wywotane oddziatywaniem programu begda trwaé

po jego zakonczeniu.

Wprowadzenie systemu monitoringu oraz powiazanego z nim systemu ewaluacji
pozwoli w duzym stopniu wyeliminowa¢ problem dezaktualizacji zatozen i celow zawartych
w dokumentach strategicznych, wynikajacy ze zmieniajacych si¢ warunkow funkcjonowania
podmiotow realizujacych poszczegdlne programy, zmian prawodawstwa oraz innych
warunkow 1 okoliczno$ci mogacych wpltywac na zasadno$¢ podejmowanych dziatan. Oprocz
modyfikacji poszczegdlnych elementow dokumentdéw strategicznych w trakcie ich realizacji,
mozliwe bedzie uwzglednienie nowych, dodatkowych dziatan (zadan), ktore beda wpisywac
si¢ W wyznaczone wczesniej cele strategiczne.

Oprocz dokumentu podstawowego jakim jest Strategia Rozwoju, gmina powinna
posiada¢ rowniez dokumenty wykonawcze, takie jak programy lub plany. Istotne jest to, aby
dokumenty te zawieraly konkretne zadania i projekty jakie beda realizowane, aby cele
strategiczne zostaly osiagnigte. Dokumenty wykonawcze powinny odnosi¢ si¢ do
zidentyfikowanych celow szczegotowych 1 to one powinny by¢ wyznacznikiem
podejmowanych dzialan. Dokumenty wykonawcze moga mie¢ charakter branzowy Ilub
ogo6lny, zbierajace projekty i zadania realizowane w réznych obszarach dzialalnosci. Zalecane
jest, aby dokumenty wykonawcze miaty charakter programéw wieloletnich. Dokumenty te
powinny zawiera¢ przynajmniej nast¢pujace informacije:

- nazwe¢ zadania/projektu,

- wskazanie, do ktorego celu szczegdtowego zadanie/projekt sig¢ odnosi,

- szczegdtowy opis zadania/projektu,

- wskazniki realizacji zadania/projektu 1 zrodta ich pozyskiwania,

- termin realizacji,

- koszty 1 zrodta ich finansowania,

- wskazanie 0osob odpowiedzialnych za realizacjg.
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Monitoring poszczegdlnych dokumentow wykonawczych wpisujacych si¢ w cele
Strategii powinien dostarcza¢ odpowiedzi co najmniej na nast¢pujace pytania:

1. Czy projekty mieszcza si¢ w priorytetach i zadaniach zdefiniowanych w Strategii?
W jakim stopniu?

2. Czy projekty odpowiadaja na zidentyfikowane w Strategii potrzeby regionu?

3. Czy kolejnos¢ realizacji projektow jest zgodna z przyjetym planem dziatan?

4. Czy projekty uktadaja si¢ w spojna calo$¢ i przyczyniaja do realizacji celow
strategicznych (zwtaszcza na poziomie oddziatywania)?

5. Czy w ramach projektéw realizowane sa dzialania, ktore maja na celu ograniczenie
stabych stron regionu (analiza SWOT) i powoduja pozytywne zmiany, co nhajmniej
w kontekscie lokalnym?

6. Czy dzialania realizowane lub przewidziane w ramach projektow pozwola skutecznie
realizowaé zamierzenia i ostatecznie osiagna¢ oczekiwane oddziatywanie?

7. Czy dziatania realizowane lub przewidziane w ramach projektow pozwola efektywnie
realizowaé zamierzenia i ostatecznie osiagnaé oczekiwane oddziatywanie?

8. Czy rezultaty projektu beda miaty charakter trwaty i beda funkcjonowaé takze po
zakonczeniu projektu i ustaniu finansowania?

9. Czy projekty odwoluja si¢ do wspolpracy z innymi projektami realizowanymi
w ramach wdrazania Strategii? Czy wykorzystuja ich wyniki, tworza wspolne

dziatania oraz podejmuja dziatania komplementarne?*

Za wdrozenie systemu odpowiedzialny jest Wojt, natomiast za prowadzenie
monitorowania i ewaluacji utworzony w tym celu Zesp6t ds. Monitorowania i Ewaluacji
Dokumentow  Strategicznych, ktory zostanie powotany przez Wojta stosownym
zarzadzeniem. W jego sktad wejdzie od 10 do 15 oséb z 3 sektorow, przy czym
przedstawiciele sektora spotecznego i gospodarczego stanowi¢ beda co najmniej 50% sktadu
powotanego Zespotu. Uczestnictwo w pracach Zespotu bedzie miato charakter spoteczny 1 za
udziat w pracach Zespotu nie bedzie przystugiwato wynagrodzenie. Zespot bedzie sig zbierat
co najmniej raz w roku, a do jego zadan naleze¢ bgdzie m.in.:

e przedstawienie wnioskow z realizacji poszczegdlnych celow priorytetowych
poszczego6lnych dokumentdw strategicznych;

e monitorowanie oraz ocena wdrazania poszczego6lnych dokumentow strategicznych;

! Przewodnik Ewaluatora opracowany w ramach ewaluacji procesu wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji 15 regionow Polski pod
katem implementacji projektow wynikajacych ze strategii, Warszawa 2006, str. 19-27.
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e sformutowanie wnioskow 1 zalecen odnosnie wprowadzenia usprawnien w kwestii
wdrazania poszczeg6lnych dokumentoéw strategicznych;
e aktualizacja poszczegdlnych dokumentéw strategicznych;

e opracowanie sprawozdan z posiedzen.

Przewodniczacy Zespolu zobowiazany bedzie przedstawia¢ Radzie Gminy roczne
sprawozdania sporzadzone przez Zespéot. Co najmniej raz w roku przed sesja absolutoryjna
Rady Gminy analizowane beda postgpy w realizacji poszczegdlnych dokumentow
strategicznych. Rada Gminy, jako instytucja kontrolna i uchwatodawcza, bedzie mie¢ za
zadanie:

e akceptacj¢ rocznych sprawozdan =z realizacji poszczegdlnych dokumentow
strategicznych, w szczegdlno$ci osiagnigcia celow i rezultatow;
e analizowanie i zatwierdzanie wnioskOw o zmiang tre$ci poszczegdlnych dokumentow

strategicznych;

W celu prowadzenia skutecznego monitoringu oraz ewaluacji dokumentow
strategicznych niezbedne bedzie zestawienie danych umozliwiajacych ich przeprowadzenie.
W tym celu opracowano narzedzia jakimi sa: Tabela 1 oraz Tabela 2. Pierwsza z nich dotyczy
wskaznikow realizacji danego dokumentu strategicznego i na jej podstawie bedzie mozna
okresli¢ postgp wdrazania poszczeg6lnych dziatan/zadan, oraz to ktore z nich zostaly, a ktore
nie zostaty zrealizowane. W ten sposdb bedzie mozna monitorowaé postep realizacji danego
dokumentu, a na koniec przeprowadzi¢ jego ewaluacjg. Druga tabela zawiera zestawienie
priorytetowych zadan zawartych w danym dokumencie strategicznym. Na jej podstawie
bedzie si¢ okresla¢ czy dane zadanie zostato, czy tez nie zostato zrealizowane. Pozwoli to
doktadnie okresli¢ stopien realizacji danego dokumentu. Wzory tabel zaprezentowano
ponizej, natomiast wypelnione tabele na podstawie wskaznikow zawartych w aktualnych
dokumentach strategicznych zostaly przedstawione na koncu niniejszego dokumentu.
Wskazniki we wspomnianych tabelach bgda na biezaco uzupetlniane wraz z pojawieniem si¢
nowych dokumentéw strategicznych, badz w wyniku zmian wskaznikow dotychczasowych

dokumentow strategicznych.
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Tabela 1. Wskazniki efektow realizacji danego dokumentu strategicznego

Wartos$é wskaznika na Koniec

Rok n — rok
Rok 1 przypadajacy Ostatni rok L
, . s, . . . . Wartosé .
Lp. Nazwa wskaznika Zrodlo danych obowigzywania na okres obowigzywania ozadana Uwagi
danego w polowie danego Poza
dokumentu realizacji dokumentu
dokumentu
Tabela 2. Zadania oraz dzialania wpisane w dany dokument strategiczny
CEL STRATEGICZNY /
CEL OPERACYJNY/ ZREALI NIE ZREA - ,
PRIORYTET DZIALANIE / ZADANIE ZOWANO L1ZOWANO Komentarz/zrédlo danych
Dziatanie 1 / Zadanie 1.... []TAK [ INIE
Cel operacyjny 1/ Priorytet 1.....
Dziatanie X / Zadanie X.... []TAK [ INIE
L] TAK CINIE
Cel operacyjny X/ Priorytet X..... [] TAK [ INIE
[JTAK CINIE
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W zwiazku z faktem, iz wszelkie dokumenty strategiczne w zalozeniu maja
pozytywnie wpltywac¢ na sytuacj¢ spoteczna — gospodarcza danej jednostki terytorialnej,
w ramach niniejszego Systemu monitorowania i ewaluacji strategii oraz gminnych
programow sektorowych wyznaczono rowniez szereg wskaznikow obrazujacych sytuacje
spolteczno — gospodarcza gminy Ruda Maleniecka w poszczeg6élnych latach. Wskazniki te
beda monitorowane przez Przewodniczacego Zespotu ds. Monitorowania i Ewaluacji
Dokumentow Strategicznych, a ich wyniki w formie raportu z sytuacji spoteczno —
gospodarczej gminy przedstawiane beda na spotkaniach dotyczacych monitorowania
1 ewaluacji dokumentow strategicznych. Dzigki tym wskaznikom mozliwe bedzie sledzenie
zmian zachodzacych w ogélnej sytuacji spoteczno — gospodarczej gminy. Zrédtem danych dla
wspomnianych wskaznikoéw jest Bank Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego.
Do wskaznikow tych zaliczamy:

¢ ludno$¢ wg faktycznego miejsca zamieszkania (osoba),

e liczba podmiotow gospodarczych na 10 tys. ludnosci,

o liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow,
e udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym

(W %),

e udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogdotem (w %)podatek od oséb fizycznych,

e dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt),

e dochody wtasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt),

e liczba nowych budynkéw oddanych do uzytku,

e fundusze unijne w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w z1),

e dochody witasne — udzial w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa

podatek dochodowy od o0sob fizycznych (w z1).

Na koncu dokumentu zaprezentowano w formie tabeli zestawienie zbiorcze wyzej
wymienionych wskaznikéw, majace na celu umozliwienie monitoringu oraz oceny postepu

rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy Ruda Maleniecka.
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Tabela 3. Liczba ludnosci wg faktycznego miejsca zamieszkania w poszczegolnych latach (osoba)

Liczba ludno$ci wg faktycznego miejsca zamieszkania w poszczegélnych latach

Jednostka
terytorialna | 5500 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |  Relacia
2011/2000
E/I”a(:gniecka 3515 | 3470 | 3435 | 3405 | 3390 | 3383 | 3345 | 3300 | 3252 | 3226 | 3289 | 3289 | -6,43%
Powiat konecki 85869 | 85717 | 85293 | 84964 | 84716 | 84483 | 84036 | 83590 | 83371 | 83005 | 84697 | 84257 -1,88%
Wojewddztwo
f}z;$ﬁiﬁfzy8kie 512376 | 504817 | 505171 | 504589 | 504989 | 504708 | 503695 | 488205 | 488009 | 487954 | 494159 | 493195 -3,74%
wiejskie
Polska — wom1ass | 1os08r | 10710848 | 107asass | 10742062 | 1076178 | 10763576 | 10760045 | 1070850 | 10788006 | 10008535 | 1063147 2.05%

gminy wiejskie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wykres 1. Liczba ludno$ci w gminie Ruda Maleniecka wg faktycznego miejsca zamieszkania

w poszczegolnych latach (osoba)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Liczba ludnosci gminy Ruda Maleniecka wg faktycznego miejsca zamieszkania
w ostatnich latach wyraznie zmalala, najnizsza warto$¢ wyniosta 3226 osob w 2009 roku,
najwyzsza za$§ w 2000 roku — 3515 oséb. W 2010 roku liczba ta nieznacznie wzrosta
w porownaniu do roku poprzedniego i pozostata niezmieniona rowniez w roku 2011 — 3289
0sob. Wg stanu z 2011 roku w gminie ubyto 6,43% mieszkancow wzgledem roku 2000, jest
to wynik gorszy od powiatu koneckiego (- 1,88%) oraz wojewodztwa $wictokrzyskiego dla
gmin wiejskich (- 3,74%). Odmienna tendencja dotyczy gmin wiejskich w Polsce, tutaj relacja
liczby ludnosci w 2011 do 2000 byta dodatnia i wyniosta 2,05%.
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Tabela 4. Liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

) Lata
Jednostka terytorialna

2009 2010 2011
Ruda Maleniecka 477 502 499
Powiat konecki 752 754 735
Wojewodztwo Swigtokrzyskie 832 848 829
Polska 981 1015 1004
WO:] ewc')(-iz-twc-) Swigtokrzyskie — 555 578 579
gminy wiejskie
Polska — gminy wiejskie 636 669 672

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
w gminie Ruda Maleniecka w 2011 roku byta nizsza od $redniej zarowno w wojewodztwie
$wigtokrzyskim dla gmin wiejskich, jak i w Polsce dla gmin wiejskich. Podobnie sytuacja
wyglada w poroéwnaniu do powiatu koneckiego 1 wojewodztwa swigtokrzyskiego ogdtem oraz
Polski ogétem. W przypadku wigkszosci wymienionych jednostek w 2010 roku nastapit
wzrost w ten sposob liczonych podmiotéw gospodarczych, po czym w 2011 nastapit spadek
ich liczebnosci — wyjatkiem jest tutaj $rednia dla gmin wiejskich w Polsce, gdzie

w analizowanych latach zaobserwowano wytacznie tendencj¢ wzrostowa.

Wykres 2. Liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow

w odroznieniu od liczby podmiotdw gospodarczych w ostatnich latach w gminie Ruda

Maleniecka przyjmowata jedna =z najwyzszych wartosci wzgledem pozostatych

10
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analizowanych jednostek. W 2011 najwyzsza warto$¢ wyniosta 28 — byla to $rednia dla
Polski, natomiast gmina Ruda Maleniecka uzyskata warto$§¢ 27 — byt to wynik wyzszy od
sredniej wojewodzkiej 1 krajowej liczonej dla gmin wiejskich oraz od $redniej

w wojewddztwie swigtokrzyskim ogotem.

Tabela 5. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych na 10 tys. mieszkancéw

Jednostka terytorialna Lata
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ruda Maleniecka 21 21 24 28 28 27 27
Powiat konecki 15 17 18 20 21 21 22
Wojewddztwo Swigtokrzyskie 20 21 22 23 24 25 26
Polska 21 22 24 25 26 27 28
mﬁyfv?;t:ﬁ?es‘”imm”kie - 17 | 19 | 20 | 21 | 22 | 22 | 24
Polska — gminy wiejskie 18 20 21 22 23 23 25

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W analizowanych latach, tj. 2005 — 2011, liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spolecznych na 10 tys. mieszkancow wzrosta zarowno w gminie Ruda Maleniecka jak
i w gminach wiejskich Polski i wojewddztwa $wigtokrzyskiego. Dynamika wzrostu

wspomnianych podmiotow zostala zaprezentowana ponizej.

Wykres 3. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow

29 - 28 28

27 27
24 -
19 -
17
14 T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
=0 Ruda Maleniecka Wojewddztwo Swigtokrzyskie — gminy wiejskie =®=Polska — gminy wiejskie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Poziom udzialu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym (w %) w gminie Ruda Maleniecka w przeciagu ostatnich lat wyraznie
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przewyzszat $rednig zaréwno w powiecie koneckim, wojewddztwie $wigtokrzyskim jak

iw Polsce ogétem oraz $rednig liczona dla gmin wiejskich.

Tabela 6. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w %)

Jednostka terytorialna Lata

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ruda Maleniecka 206 | 200 | 274 | 235 | 196 | 177 | 152 | 154 | 171
Powiat konecki 243 | 238 | 218 | 187 | 159 | 152 | 136 | 132 | 13.9
Wojewddztwo Swigtokrzyskic 160 | 158 | 147 | 124 | 103 | 96 | 104 | 101 | 103
Polska 132 | 124 | 114 | 94 | 71 | 60 | 77 | 79 | 80
;Vm(?ﬁfi’ﬁéti?e Swictokizyskie — | 124 | 168 | 156 | 131 | 11,0 | 101 | 103 | 101 | 104
Polska — gminy wiejskie 150 | 141 | 130 | 110 | 85 | 71 | 87 | 88 | 90

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zarbwno W gminie Ruda Maleniecka jak i w gminach wiejskich wojewddztwa
swigtokrzyskiego oraz Polski w latach 2003 — 2008 udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w %) mial tendencje spadkowa. W kolejnych
latach nastapil wzrost udzialu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym (w %).

Wykres 4. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w %)

35 -
29,6 29
30 -
25 -
20 -

15 -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
=8=Ruda Maleniecka Wojewodztwo Swigtokrzyskie — gminy wiejskie =®=Polska — gminy wiejskie

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Gmina Ruda Maleniecka w analizowanych latach uzyskiwala najnizszy poziom
udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem, w 2011 r. bylo to 20,3 % przy Sredniej dla
powiatu 34,1 %, wojewddztwa $wigtokrzyskiego (gminy wiejskie) 26,9 % oraz kraju (gminy

wiejskie) 37,1 %.

Tabela 7. Udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogolem (w %0)

) Lata

Jednostka terytorialna

2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Ruda Maleniecka 29.8% | 28,6% | 29,4% | 250% | 22,4% | 24.9% | 250% | 22.8% | 22,1% | 20.3%
Powiat konecki 35,6% | 34.6% | 352% | 32,2% | 32,6% | 354% | 37,.9% | 35.9% | 32,5% | 34,1%
Wojewddztwo 38,2% | 39,1% | 42,6% | 39,7% | 37.8% | 41,7% | 450% | 41,8% | 39,2% | 40,3%
Swigtokrzyskie
Polska 48,8% | 49,5% | 53,9% | 53,5% | 53,0% | 552% | 58,2% | 54,9% | 52,7% | 53,1%
Wojewodztwo

Swietokrzyskie — gminy | 27,4% | 26,3% | 28,1% | 24,5% | 22,8% | 259% | 29,5% | 27,0% | 25,6% | 26,9%
wiejskie

Polska — gminy wiejskie | 36,7% | 36,1% | 37,0% | 354% | 34,3% | 37,1% | 39,3% | 36,8% | 359% | 37,1%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na przestrzeni analizowanych lat (2002 — 2011) poziom udziatu dochodéw wtasnych
w dochodach ogotem podlegat pewnym wahaniom, przy czym S$rednia w wojewodztwie
swigtokrzyskim oraz w kraju dla gmin wiejskich w roku 2002 i 2011 oscylowata na
podobnym poziomie, natomiast poziom ten w gminie Ruda Maleniecka wyraZznie spadt.
Dynamika zmian poziomu udziatu dochodoéw wtasnych w dochodach ogdétem zostata

zaprezentowana ponize;j.
Wykres 5. Udzial dochodow wlasnych w dochodach ogolem (w %)

45,00% -
. 39,30%
40,00% | 36709 s6100  3700% 25 1090 37,10% 3680% 35000 37,10%
’ 34,30%
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28,10% ' 25,60%
2500% | 2740% o6 300 ’  22,80%
24,50% \./ZLL;()E;O%\‘\‘\’
20,00% - 22,40% 22,80%  9210%
20,30%
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=0—Ruda Maleniecka Wojewodztwo Swigtokrzyskie — gminy wiejskie — =®=Polska — gminy wiejskie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Dochody ogoétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2002 — 2011 we

wszystkich analizowanych latach znacznie wzrosty. Ich zestawienie zaprezentowano ponize;.

Tabela 8. Dochody ogolem w przeliczeniu na 1-go mieszkanca (w zl)

Jednostka Lata
terytorialna 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011

Ruda Maleniecka 1693,39 1237,23 152556 | 1901,14 | 1992,51 | 2111,54 | 2387,39 | 2503,06 | 2857,37 3140,60

Powiat konecki 1204,46 | 125326 | 142572 | 1622,15 | 184898 | 1987,92 | 2146,54 | 239848 | 2536,81 | 267107
WO,J ewodztwq 1386,49 | 1466,38 | 1609,53 | 1823,07 | 2106,77 | 223558 | 2494,63 | 2738,29 | 3189,09 | 3229,19
Swigtokrzyskie
Polska 166254 | 166155 | 1887,42 | 2150,95 | 243128 | 272528 | 2932,15 | 3019,64 | 3276,40 | 344421
Wojewddztwo
Swigtokrzyskie — 1327,14 | 141402 | 153664 | 1791,90 | 2062,42 | 2119,62 | 2338,30 | 2634,12 | 3088,82 | 3032,67
gminy wiejskie
\Ijv(i)tlails(liie_ gminy 1402,48 | 146340 | 1632,82 | 185596 | 2108,00 | 2292,95 | 2511,81 | 2644,84 | 2922,16 | 3047,43

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wykres 6. Dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl)

3500 -

3088,82
3140,60

2922,16
3032,67
3047,43
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E Ruda Maleniecka M Wojewodztwo Swigtokrzyskie — gminy wiejskie H Polska — gminy wiejskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powyzszy wykres potwierdza fakt, iz na przestrzeni ostatnich lat, pomimo niewielkich

wahan, dochody ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie Ruda Maleniecka jak

14
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rowniez $rednia dla gmin wiejskich w wojewddztwie $wigtokrzyskim oraz Polsce znacznie
wzrosty. Dodatkowo w 2011 roku w gminie Ruda Maleniecka dochdd ten byt wyzszy od
$redniej dla gmin wiejskich w wojewddztwie oraz kraju.

Dochody wtasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca roéwniez wzrosty, jednak
w odroznieniu do dochoddéw ogdtem, byly w ostatnich latach najnizsze sposréd wszystkich

badanych jednostek.

Tabela 9. Dochody wlasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl)

Jednostka Lata

terytorialna 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ruda Maleniecka 504,22 | 35374 | 449,00 | 47529 | 446,85 | 52582 | 597,21 | 569,94 | 632,80 | 637,08
Powiat konecki 42916 | 43329 | 501,69 | 522,28 | 603,40 | 703,68 | 81318 | 860,64 | 82328 | 911,57
WO,JeWOdZtW(,’ 530,27 | 573,03 | 686,14 | 723,39 | 796,05 | 932,12 | 1122,34 | 114487 | 1249,91 | 130281
Swigtokrzyskie
Polska 811,65 | 821,92 | 1017,97 | 1151,35 | 128828 | 1504,28 | 1706,98 | 1658,67 | 1727,78 | 182843
Wojewddztwo
Swigtokrzyskie — 36305 | 37243 | 431,30 | 439,17 | 46946 | 548,09 | 690,67 | 71069 | 789,44 | 81504
gminy wiejskie
\F/)v(i)gls(lii; gminy 514,19 | 527,88 | 604,87 | 656,30 | 72313 | 849,72 | 986,29 | 972,89 | 1048,07 | 113193

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wykres 7. Dochody wlasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Liczba nowych budynkéw oddanych do uzytku na przestrzeni ostatnich lat podlegata
znacznym wahaniom. Na przestrzeni analizowanych lat §rednia liczba nowych budynkow
oddanych do uzytku w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w gminie Ruda Maleniecka byta
taka sama jak $rednia dla gmin wiejskich w swigtokrzyskim oraz prawie dwukrotnie nizsza od

sredniej krajowe;.

Tabela 10. Liczba nowych budynkéw oddanych do uzytku w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw

) Lata
Jednostka Terytorialna
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Srednia
Ruda Maleniecka 6 9 21 30 34 22 9 24 19
Wojewédztwo
Swigtokrzyskie — 15 15 16 22 24 15 20 23 19
gminy wiejskie
Polska —
gminy wiejskie 30 30 32 41 44 38 38 39 37
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
Wykres 8. Liczba nowych budynkéw oddanych do uzytku
50 -
45 -
39
| 38
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30 -
24
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15 ~
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=8—Ruda Maleniecka —o— Swigtokrzyskie - gminy wiejskie Polska - gminy wiejskie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Od 2006 roku budzet gminy wzbogacaja takze $rodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej, ktore w znaczny sposdb wspomagaja rozwdj gospodarczy
gminy. Wysoko$¢ $rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej w przeliczeniu na 1-go

mieszkanca w poszczeg6lnych latach pokazuje ponizsza tabela:
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Tabela 11. Fundusze unijne w przeliczeniu na 1-go mieszkanca (w zl)

Jednostka terytorialna Lata
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ruda Maleniecka 69,88 2,48 8,99 0,00 65,30 439,40
Powiat konecki 26,27 8,34 16,89 107,59 36,57 29,14
Wojewodztwo Swigtokrzyskie 100,37 | 47,39 26,22 147,47 | 52,68 18,11
Polska 58,51 93,55 72,15 100,14 26,66 24,39
;mjﬁy\?v?ét:r(‘i’eSWiQtOerYSkie ~ | 7308 | 3598 | 2550 | 129,38 | 54,91 | 1503
Polska — gminy wiejskie 46,61 60,80 43,70 73,11 28,26 32,31

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W roku 2011 gmina Ruda Maleniecka uzyskata najwyzszy poziom wskaznika

srodkéw unijnych w przeliczeniu na 1-go mieszkanca wsérod analizowanych jednostek.

Dynamikg zmian poziomu funduszy unijnych w przeliczeniu na 1-go mieszkanca w gminie

Ruda Maleniecka oraz $redniej dla gmin wiejskich w wojewddztwie §wigtokrzyskim oraz

kraju zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wykres 9. Fundusze unijne w przeliczeniu na 1-go mieszkanca (w zl)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Udziaty w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od

0sob fizycznych w przeliczeniu na 1-go mieszkanca $wiadcza o zamozno$ci danej
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spotecznosci. W gminie Ruda Maleniecka udziat ten w 2011 roku wynidst 218,20 zt i byt

najnizszy sposrod badanych jednostek.

Tabela 12. Dochody wlasne - udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa podatek

dochodowy od oséb fizycznych w przeliczeniu na 1-go mieszkanca (w z})

. Lata
Jednostka terytorialna
2009 2010 2011

Ruda Maleniecka 170,18 179,77 218,20
Powiat konecki 289,24 288,38 331,49
Wojewddztwo Swigtokrzyskie 386,72 388,03 439,53
Polska 611,29 602,73 657,67
Wo_Jewoc_lz_tW(_) Swigtokrzyskie — 313.13 317,90 367,00
gminy wiejskie

Polska — gminy wiejskie 391,28 391,72 438,72

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W analizowanych latach widoczny jest regularny wzrost dochodéw wiasnych z tytutu

udzialu w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od os6b

fizycznych w przeliczeniu na 1-go mieszkanca. Dynamike¢ zmian zaprezentowano ponize;.

Wykres 10. Dochody wlasne - udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa podatek
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W celu utatwienia prowadzenia monitoringu wymienionych wyzej wskaznikéw

rozwoju spoteczno - gospodarczego gminy Ruda Maleniecka opracowano ponizsza tabelg:
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Tabela 13. Zbiorcze zestawienie wskaznikow

Lata/ Wskazniki

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Liczba ludnosci wg faktycznego
miejsca zamieszkania w poszczegdlnych
latach (osoba)

3345

3300

3252

3226

3289

3289

Liczba podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON na 10
tys. ludnosci

477

502

499

Liczba fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych na 10 tys.
mieszkancow

21

24

28

28

27

27

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (w %)

23,5

19,6

17,7

15,2

15,4

17,1

Udziat dochodow wiasnych
w dochodach ogotem (w %)

22,4%

24,9%

25,0%

22,8%

22,1%

20,3%

Dochody ogotem w przeliczeniu na 1
mieszkanca (w zt)

1992,51

211154

2 387,39

2 503,06

285737

3 140,60

Dochody wiasne w przeliczeniu na 1
mieszkanca (w zt)

446,85

525,82

597,21

569,94

632,80

637,08

Liczba nowych budynkow oddanych do
uzytku

7

10

11

7

3

8

Fundusze unijne w przeliczeniu na 1
mieszkanca (w zt)

69,88

2,48

8,99

0,00

65,30

439,40

Dochody wtasne - udzialy w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa
podatek dochodowy od oso6b fizycznych
(w zt)

170,18

179,77

218,20
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Tabela 14. Zadania oraz dzialania wpisane do Strategii Rozwoju Gminy Ruda Maleniecka na lata 2012 — 2020

OBSZAR 1 - INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Cel Strategiczny Zadanie ZZOF;I\E/:::\'I IO E ||onva/2§':16 Komentarz/zrodlo danych
Przebudowa drogi gminnej nr dziatki 539/2 na odcinku 300 mb []TAK [INIE
w miejscowosci Hucisko
Przebudowa drogi gminnej — nr dziatki 196/1 na odcinku 175 []TAK []NIE
mb w miejscowosci Dgba
Przebudowa drogi gminnej — nr dziatki 153 na odcinku 150 mb
w miejscowosci Degba Kolonia L TAK [INIE
Cel strategiczny 1 -
Budowa i modernizacja | Wykup gruntow ] TAK LI NIE
infrastruktury drogowej Bud T Jemizaca ehodmig woremie Gminv Rud
udowa i modernizacja chodnikéw na terenie Gminy Ruda
Maleniecka LITAK LINIE
Budowa oswietlenia drogowego L] TAK L] NIE
Odtworzenie, dbanie o stan obecnych rowéw melioracyjnych ] TAK LI NIE
Dokonczenie budowy oczyszczalni §ciekdw wraz z siecia
. kanalizacyjna w miejscowo$ci Ruda Maleniecka L TAK LINiE
Cel strategiczny 2 -
Rozw¢j infrastruktury z|;., .. . e 1y .
sakrest ochrony Likwidacja ,,dzikich” wysypisk ] TAK LI NIE
srodowiska .. .
Remont budowli i urzadzen wodnych MEW 1 w Rudzie
Malenieckiej L TAK LINIE
Zagospodarowanie terenu wokot §wietlic wiejskich L] TAK L1 NIE
Cel strategiczny 3 -
Rozwj — infrastruktury | oo o odernizacia budynkéw uzytecznosei publiczne ] TAK ] NIE
zwiazane] ze  sportem,
oswiata i kultura
Remonty i adaptacje $wietlic wiejskich [JTAK LI NIE
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Budowa muszli koncertowej w Rudzie Malenieckiej na terenie
za remizg OSP* L1 TAK LINIE
Nadbudowa remizy OSP w Rudzie Malenieckiej na Gminny
Osrodek Kultury (GOK) * L TAK LINIE
Termomodernizacja Urzegdu Gminy* ] TAK [ INIE
Budowa boisk sportowych i/lub ich modernizacja (Dgba,
Lipa)* L] TAK L] NIE
Adaptacja budynkéw uzytecznosci publicznej na §wietlice (] TAK C]NIE
wiejskie (elementy robot budowlanych)
Wykonanie i montaz tablic informacyjnych promujacych
najwicksze atrakcje turystyczne i wydarzenie Gminy Ruda L] TAK LINIE
Maleniecka
Projekt ,,Co w trawie piszczy” []TAK [ I NIE
Wykreowanie pamiatek lokalnych L] TAK LINIE
Wykreowanie produktu turystycznego ,,KROLEWSKI KARP”
) (szkolenia, doskonalenie produktu, promocja), w tym projekt []TAK [INIE
Cel strategiczny 4 —|pn. 100 lat z Krolewskim Karpiem z Rudy Malenieckiej
Rozwdj turystki (dotacja 68 796 zt)
Poprawa estetyki miejscowosci z terenu Gminy Ruda
Maleniecka LITAK LINIE
Opracowanie i wydanie ,,Przewodnika kulinarnego Gminy
Ruda Maleniecka” oraz zachecanie wlascicieli obiektow [] TAK [ I NIE
gastronomicznych do serwowania
Opracowanie i wydanie legend i basni zwiazanych gmina Ruda ] TAK [JNIE
Maleniecka
Rozwdj sieci szlakow turystycznych i przyrodniczych $ciezek
dydaktycznych L TAK LINIE
Cel strategiczny 5 — rozwoj e—_svylet.okrzyskle.— Bl’{dowa Systemu Informacji przestrzennej ] TAK [JNIE
. woj. swigtokrzyskiego
infrastruktury Zwigkszenie dostgpnosci do szerokopasmowego internetu dla
informatycznej mieszkancoéw Gminy Ruda Maleniecka L TAK LINE

“ Inwestycje planowane do realizacji po roku 2014 w przypadku uzyskania dofinansowaniu lub wygospodarowania $rodkéw w budzecie Gminy Ruda Maleniecka.
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OBSZAR 2 - AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Organizacja Forum Organizacji Pozarzadowych Gminy Ruda (] TAK [INIE
Maleniecka
Cel strategiczny 1 - o L . . .
Wamoenienie . kadr i | Organizacja wyjazdéw studyjnych — poznajemy dobre praktyki ] TAK LI NIE
mozliwosci  pozyskiwania | Realizacja  projektu  ,Kreujemy  liderow  organizacji (] TAK [JNIE
srodkow zewnetrznych | pozarzadowych”
przez organizacje . . . , .
pozarzadowe Zatozenie i funkcjonowanie Klubow Seniora L] TAK LINIE
Szkolenia organizacji pozarzadowych z ich dziatalnosci L] TAK LINIE
Zagospodarowanie terenu wokot  $wietlic  (ogrodzenie,
laweczki, chodnik, alejKi, itp.) LI TAK LINIE
Utworzenie placow zabaw na terenic wokot S$wietlic w []TAK []NIE
poszczegolnych miejscowosciach
Cel strategiczny 2 - | Budowa boisk do siatkowki i koszykowki L] TAK LINIE
Rozwo6j matej architektury
WSi Wyposazenie $wietlic ] TAK LI NIE
Remont i zagospodarowanie terenu wokot kapliczek i krzyzy ] TAK [JNIE
przydroznych
Remont nagrobkéw na cmentarzach ] TAK LI NIE
Organizacja zaje¢ $wietlicowych dodatkowych np. aerobik, ] TAK [JNIE
zajecia teatralne, plastyczne, itp.
Zatrudnienie osoby — opiekuna/ki $wietlicy ] TAK LI NIE
Cel strategiczny 3 — Prpyvadzen}e‘ sw1ethc’ srodc?w!skc_)wo- eduk_acyjnych w []TAK [INIE
L , miejscowosciach, w ktorych te $wietlice sa zlokalizowane
Realizacja zadan
statutowych organizacji Dokumentowanie historii Gminy Ruda Maleniecka — publikacje L] TAK L1 NIE
pozarzadowych
Organizacja zaje¢ przedszkolnych L] TAK L1 NIE
Organizacja imprez Iokalnych’ np. Biesiada lesna, Noc
$wigtojanska, Wariacje zniwne, Swigto Pieczonego Ziemniaka, | [ ] TAK LINIE
Dozynki, itp.
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Powstanie i doposazenie zespotéw ludowych (stroje, sprzet

muzyczny, itp.) L TAK LINIE
Organizacja szkolenia sportowego w pilce noznej dorostych

oraz przygotowanie ich do rywalizacji w grupach| []TAK LINIE
rozgrywkowych

Doposazenie Ochotniczych Strazy Pozarnych L] TAK LINIE
Organizacja czasu wolnego dzieci i milodziezy w formie (] TAK [INIE
prowadzenia szkolenia sportowego — rézne sekcje

Organizacja czasu wolnego mitodziezy w formie prowadzenia (] TAK [INIE
szkolenia sportowego w pitce noznej chtopcow

Organizacja czasu wolnego mtodziezy gimnazjalnej w formie

szkolenia sportowego w pitce siatkowej dziewczat i chtopcow L TAK LINIE
Organizacja czasu wolnego uczniow klas IV-VI w formie

prowadzenia szkolenia sportowego w tenisie stotowym | []TAK LINIE
dziewczat i chtopcow

Indywidualizacja nauczania i wychowani w klasach I-111 L] TAK L] NIE
Dystrybucja zywnosci dla najbiedniejszych rodzin z terenu

Gminy Ruda Maleniecka LI TAK LINiE
Powotywanie i organizacja spotkan Klubéw Seniora L] TAK LINIE
Prowadzenie Biura Porad Obywatelskich dla mieszkancow

Gminy Ruda Maleniecka L TAK LINIE
Turniej ,,Dzikich druzyn” — gminna liga pitki noznej ] TAK CINIE
Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych L] TAK LINIE
Edukacja ekologiczna w szkotach — organizowanie konkursow,

festynow, udzial w akcji sprzatania $wiata i wywozu odpadow | [] TAK LINIE

komunalnych

OBSZAR 3 - PRZEDSIEBIORCZOSC | RYNEK PRACY

Cel strategiczny
Promocja
przedsigbiorczosci

1

Organizacja Forum Przedsigbiorcow Gminy Ruda Maleniecka

[JTAK

LI NIE

Organizacja Konkursu na Przedsigbiorcg Roku

[JTAK

LI NIE

23
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Udziat przedsigbiorcow z terenu Gminy Ruda Maleniecka

w konkursach Laur Swigtokrzyski i Nagroda Jakosci L TAK LINIE
Powotanie Stowarzyszenia Przedsigbiorcow Gminy Ruda
Maleniecka L TAK LINIE
Aktywizacja spoleczno — zawodowa ] TAK LI NIE
Wspotpraca z instytucjami dziatajacymi na rzecz zatrudnienia i
przeciwdzialania bezrobociu np. Powiatowy Urzad Pracy,| []TAK L] NIE
Cel strategiczny 2 - | Koneckie Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci, itp.
Wsparcie rynku pracy Organizacja przez Urzad Gminy aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu np. stazy, prac interwencyjnych, ] TAK LI NIE
itp.
Pozyskiwanie przez Gming Ruda Maleniecka $rodkow na []TAK []NIE

dotacje dla firm
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