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WK-60/9/2009

Zakaczniki do protokotu
shuza tylko do uzytku wewngtrznego.

Protokét

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ruda Maleniecka, przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Rudzie Malenieckiej 99a, 26-242 Ruda Maleniecka w okresie od 10
marca 2009 roku do 15 maja 2009 roku, przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach w osobach:

- Wiodzimierz Rogozinski, Starszy Inspektor — dziatajacy na podstawie Upowaznienia Nr
WK -~ 60/9/A/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 9 marca
2009 roku, do przeprowadzenia w Urzedzie Gminy Ruda Maleniecka kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Gminy za okres 2008 roku na podstawie dokumentacji UG oraz
innych jednostek organizacyjnych za 2008 rok i lata wcze$niejsze w miar¢ zaistnialych
potrzeb,

- Michat Salamaga, Mlodszy Inspektor - dziatajaca na podstawie Upowaznienia Nr WK -
60/9/B/2008 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 9 marca 2009 roku
do przeprowadzenia w Urzedzie Gminy Ruda Maleniecka kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej Gminy za okres 2008 roku na podstawie dokumentacji UG oraz innych jednostek

organizacyjnych za 2008 rok i lata wcze$niejsze w miarg zaistniatych potrzeb.

Tematy objete niniejsza kontrolg zostaty opracowane przez:

- Wiodzimierza Rogoziniskiego — w zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych, ksiggowosci,
gospodarki pienigznej i rozrachunkéw, wydatkéw budzetowych w  tym wydatkéw
majatkowych i zamoéwien publicznych oraz mienie komunalne w zakresie gospodarki
pozostatymi sktadnikami majatkowymi,

- Michat Salamaga — w zakresie sprawozdawczosci, kredytow, pozyczek i poreczen,
dochodéw budzetowych, dotacji udzielonych zbudzetu, GFOS, rozliczen z gminnymi
jednostkami  organizacyjnymi oraz mienic komunalne w zakresie  gospodarki

nieruchomosciami.

1. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE. \
L

1. Dane ogélne o gminie.
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Statut Gminy Ruda Maleniecka przyjety zostal uchwata Nr 111/29?2003 Rady Gminy z dnia
27 czerwca 2003 roku.

Zgodnie z zatacznikiem Nr 4 do Statutu w sktad Gminy wchodzi 18 solectw to jest:
Cieklinsko, Cis, Hucisko, Deba, Deba Kolonia, Kliszowy, Kotoniec, Lipa, Machory,
Maleniec, Mlotkowice, Ruda Maleniecka, Strzemboszéw Szkucie, Tama, Wyszyna
Falkowska, Wyszyna Machorowska, Wyszyna Rudzka.

Wedhug danych zawartych w ewidencji mieszkancéw Gminy Ruda Maleniecka stan ludnosci
na dzien 31.12.2008 roku wynosit 3.397 os6b.

Urzad Gminy Ruda Maleniecka zarejestrowany jest w ewidencji podatkowej pod numerem
identyfikacyjnym 658 — 14 — 57 — 424 nadanym przez Urzad Skarbowy w Konskich.

Gmina otrzymala w systemie identyfikacji podmiotéw gospodarki narodowej REGON
statystyczny numer identyfikacyjny 001232847, co wynika z zaswiadczenia Urzgdu
Statystycznego z dnia 15 lipca 1999 roku.

2. Wladze gminy.

Wojtem Gminy Ruda Maleniecka jest Pan Leszek Kuca, wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 26 listopada 2006 roku, co wynika z zaswiadczenia z dnia 26 listopada 2006 r.
Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w Rudzie Malenieckie;.

Przewodniczacym Rady Gminy jest Pan Piotr Palgan wybrany na to stanowisko Uchwatg Nr
1/1/2006 Rady Gminy z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady
Gminy Ruda Maleniecka.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Malgorzata Staszczyk, powotana na to stanowisko Uchwatg Nr
1X/56/2004 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2004 roku.

Zarzadzeniem Nr 18/2008 z dnia 31 marca 2008 roku Wéjt Gminy powotal z dniem 1
kwietnia 2008 roku na Zastepcg Wojta Gminy Ruda Maleniecka Pana Piotra Pieca.

Uchwala Nr V1/43/2008 Rady Gminy z dnial9 listopada 2008 roku z dniem 28 luty 2009
roku odwolany zostat Sekretarz Gminy.

Z dniem 1 marca 2009 roku zatrudniony zostat w wymiarze % etatu Sekretarz Gminy.

3. Jednostki organizacyjne.

Wedlug wykazu jednostek organizacyjnych za 2008 rok (zatacznik Nr 1 do protokotu
kontroli) w 2007 roku funkcjonowato ogélem 8 jednostek organizacyjnych, w tym 5
jednostek budzetowych (Zespdl Publicznych Placowek O$wiatowych, Publiczna Szkota

Podstawowa w Lipie, Publiczne Przedszkole w Rudzie Malenieckiej, Urzad Gminy w Rudzie
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Malenieckiej, Gminny Ogrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy Ruda Maleniecka), 1
zaklad budzetowy to jest Zaktad Gospodarki Komunalnej w Rudzie Malenieckiej, Publiczna
Biblioteka i Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rudzie Malenieckiej.
Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialajg
na podstawie petnomocnictw Wéjta Gminy udzielonych:

- Zarzadzeniem Nr 89/2008 Wojta Gminy z dnia 8 grudnia 2008 roku w sprawie zmiany
petnomocnictwa dla Dyrektora Zespotu Publicznych Placéwek Oswiatowych w Rudzie
Malenieckie;j,

- Zarzadzenie Nr 38/2008 Woéjta Gminy z dnia 12 czerwca 2008 roku udzielajace
petnomocnictwa dla Dyrektora Zespotu Publicznych Placéwek Oswiatowych,

- Zarzadzeniem Nr 42/2008 Wéjta Gminy z dnia 23 czerwca 2008 roku udzielajacym
petnomocnictwa dla Dyrektora Publicznej szkoty Podstawowej w Lipie,

- Zarzadzeniem Nr 11/2008 Wéijta Gminy z dnia 29 lutego 2008 roku czerweca 2008 roku
udzielajacym pelnomocnictwa dla Dyrektora ~ Publicznego Przedszkola w Rudzie
Malenieckie;j,

- Zarzadzeniem Nr 81/2008 Wéjta Gminy z dnia 17 listopada 2008 roku udzielajacym
petnomocnictwa dla Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Rudzie Malenieckiej ,

- petnomocnictwo dla kierownika GOPS udzielone Uchwalq Nr 8a/99 Zarzadu Gminy w
Rudzie Malenieckiej z dnia 21.06.1999 rok,

- Zarzadzenie Nr 29/2002 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2002 roku udzielajace

petnomocnictwa dla kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Rudzie Malenieckiej.

Uregulowania wewngtrzne.

4.1. Statut Gminy.

W okresie objetym kontrola obowigzywat Statut Gminy przyjety uchwata Nr [V/1/2003 Rady
Gminy z dnia 27 czerwca 2003 roku w sprawie Statutu Gminy Ruda Maleniecka. Statut
opublikowany zostat w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego z 2003 r. Nr
199, poz. 1812).

4.2. Regulamin Organizacyijny.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej zostal wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 46a/2007 Wéjta Gminy z dnia 2 wrzesnia 2007 roku w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej. Zmiany do w/w

b /7
oV

AN




Regulaminu zostaty wprowadzone przez Zarzadzeniem Nr 77b/2008 Wéjta Gminy z dnia 30
pazdziernika 2008 roku.

4.3. Zasady (polityka) rachunkowo$ci.

1) Zarzadzeniem Nr 14/2005 Wojta Gminy z dnia 31maja 2005 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy ustalono:

- zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 1),

- metody wyceny aktywow i pasywow w ciagu roku obrachunkowego i na dzien bilansowy
oraz ustalania wyniku finansowego (zalacznik nr 2)

- sposob prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 3 do tego zarzadzenia).

2) Zarzadzeniem Nr 51/2006 Wéjta Gminy z dnia 31 pazdziernika 2006 roku wprowadzony
zostal zakladowy plan kont budzetu Gminy i zaktadowy plan kont jednostki budzetowej
Urzad Gminy, ktéry obowiazywat do dnia 19 sierpnia 2008 roku. Od dnia 20 sierpnia 2008
roku obowiazuje Zarzadzenie Nr 62/2008 Wojta Gminy z dnia 20 sierpnia 2008 roku w
sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont dla budzetu Gminy i jednostki budzetowej
Urzad Gminy,

3) Zarzadzeniem Nr 52/2006 Wéjta Gminy z dnia 31 pazdziernika 2006 roku ustalony zostat
plan kont w zakresie ewidencji podatkéw i oplat realizowanych przez Urzad gminy w Rudzie
Malenieckiej,

4) Zarzadzeniem Nr 60/2006 Wéjta Gminy z dnia 4 grudnia 2006 rok, wprowadzona zostata
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, Zarzadzeniem nr 20/2008 Wojta
Gminy z dnial kwietnia 2008 roku uchylona zostata tres¢ ztacznika Nr 4 do Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem Nr 60/2006 Wojta Gminy z
dnia 4 grudnia 2006 rok,

5) Zarzadzeniem nr 53/2007 Wéjta Gminy z dnia 28 listopada 2007 roku wprowadzone
zostaty procedury kontroli finansowej Urzedzie Gminy,

6) Zarzadzeniem Nr 50/2006 Wéjta Gminy z dnia 31 pazdziernika 2006 roku okreslone
zostaty procedury kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych Gminy,

7) Zarzadzeniem Nr 12/2005 Wéjta Gminy z dnia 10 maja 2005 roku wprowadzona zostala
instrukcja kasowa w Urzedzie Gminy, ktéra zmieniona zostata Zarzadzeniem Nr 70/2006
Wojta Gminy z dnia 28 grudnia 2006 rok,

8) Zarzadzeniem Nr 7/97 Wéjta Gminy z dnia 29 lipca 1997 roku wprowadzona zostala
Instrukcja w sprawie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji rzeczowych skladnikow

majatkowych w Urzedzie Gminy. Od dnia 30 pazdziernika 2008 ‘roku obowiazuje



Zarzadzenie Nr 77/2008 Wéjta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2008 roku w sprawie
wprowadzenia do uzytku stuzbowego instrukeji inwentaryzacyjnej. Instrukcja ta stanowi
zalacznik do Zarzadzenia Nr 77/2008.

9) Zarzadzeniem Nr 7/2006 Wéjta Gminy Ruda Maleniecka wprowadzona zostata Instrukcja
w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzg¢dzie Gminy,

10) Zarzadzeniem Nr 36/2008 Wéjta Gminy z dnia 30 maja 2008 roku okre$lone zostaly
obowiazki w zakresie ewidencji i sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WS w zakresie
wydatkoéw  strukturalnych ponoszonych przez jednostke budzetowa Urzad Gminy oraz

jednostki organizacyjne Gminy.

4.4. Jednostki pomocnicze gminy.

Zgodnie z zatacznikiem Nr 4 do Statutu w skiad Gminy wchodzi 18 nastepujacych sotectw
jako jednostek pomocniczych Gminy:

Cieklinsko, Cis, Hucisko, Deba, Deba Kolonia, Kliszowy, Kotoniec, Lipa, Machory,
Maleniec, Mlotkowice, Ruda Maleniecka, Strzemboszéw Szkucie, Tama, Wyszyna

Fatkowska, Wyszyna Machorowska, Wyszyna Rudzka.

Uchwatg Nr I11/30/2003 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 27 czerwca 2003 roku w
sprawie statutéw sotectw Gminy Ruda Maleniecka uchwalono statuty dla wszystkich
Jednostek pomocniczych, zgodnie z § 14 pkt 5 Statutu Gminy, ktéry stanowi ze organizacje i

zakres dziatania sotectw okresla rada uchwata w sprawie statutu sotectwa.

S. Funkcjonowanie kontroli.

5.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Komisje Rewizyina Rady Gminy.

Wedlug okazanych w czasie kontroli dokumentéw dotyczacych dziatalnosci Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy w 2008 roku ustalono, ze Komisja Rewizyjna skiada si¢ z 5
cztonkéw powotanych uchwata Nr 11/8/2006 Rady Gminy z dnia 2 grudnia 2006 roku.

W dniu 3 kwietnia 2008 r. Uchwatg Nr 1/2008 Komisja Rewizyjna wydata pozytywna opini¢
w sprawie wykonania budzetu Gminy za 2007 rok.

W okresie 2008 roku Komisja Rewizyjna przeprowadzita nastepujace kontrole zwiazane z
gospodarkg finansowa Gminy:

- wdniu 11 marca 2008 roku przeprowadzono kontrol¢ w Urzedzie Gminy, ktérej tematem
bylo prognozowanie i planowanie wykorzystania srodkéw pozabudzetowych na realizacje

zadan wilasnych w 2008 roku,
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- wdniu 25 wrzesnia 2008 roku przeprowadzono kontrole w tutejszym Urzedzie , ktorej
tematem byla realizacja budzetu Gminy za I potrocze 2008 roku,
- w dniu 6 listopada 2008r. przeprowadzono kontrole wydatkéw na OSP za 2007 rok,

- w dniu 6 listopada 2008 roku przeprowadzono kontrol¢ analizujaca umorzenia podatkowe
za 2007rok.

5.2. Kontrola wewnetrzna.

W okresie 2008 roku obowiazywaty w jednostce nastgpujace regulacje w zakresie kontroli
wewngtrzne;j:

- Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych, wprowadzona Zarzadzeniem Nr
60/2006 Wéjta Gminy z dnia 4 grudnia 2006 rok - Zarzadzeniem nr 20/2008 W¢éjta Gminy z
dnial kwietnia 2008 roku uchylona zostala tres¢ zlacznika Nr 4 do wymienionej wyzej
Instruke;ji,

- procedury kontroli finansowej Urzedzie Gminy, ktére wprowadzone zostaly Zarzadzeniem
nr 53/2007 Wéjta gminy z dnia 28 listopada 2007 roku,

- procedury kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych Gminy ustalone

Zarzadzeniem Nr 50/2006 Wéjta Gminy z dnia 31 pazdziernika 2006 roku.

5.3. Kontrola podleglych i nadzorowanych jednostek.

Z wykazu jednostek organizacyjnych za 2007 rok (zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli)
wynika, ze w 2007 roku funkcjonowato 8 jednostek organizacyjnych, w tym 5 jednostek
budzetowych, biblioteka publiczna, 1 zaktad budzetowy i 1 zaklad opieki zdrowotne;.

W oparciu o przedtozonych protokotéw kontroli ustalono, ze w 2008 roku przeprowadzone
zostaly przez Skarbnika Gminy kontrole w gminnych jednostkach organizacyjnych w
zakresie: organizacji jednostek, realizacji planéw finansowych i sprawozdawczos$¢ oraz
gospodarke pieniezng i rozrachunki, w tym wynagrodzenia.

Kontrole w powyzszym zakresie prowadzone byly:

- w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w okresie od dnia 26.11.2008 roku do dnia
27.11.2008 roku,

- w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Rudzie Malenieckiej w dniach 24 i 25.11.2008
roku,

- w Publicznym Gimnazjum w Rudzie Malenieckiej w dniach 5.11 1 6.11.2008 roku,

- w Publicznej Szkole Podstawowej w Rudzie Malenieckiej w dniach 3.11 i 4.11.2008 roku,

- w Publicznej Szkole Podstawowej w Lipie w dniach 29.10 i 30. 10.2008 roku,
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- W Publicznym Przedszkolu w Rudzie Malenieckiej w dniach 27.10 i 28.10.2008 roku.

Kontrolg poszczegolnych zagadnien objeto we wszystkich jednostkach okres od dnia
1.10.2007 roku do dnia31.10.2007 roku.

Kontrole prowadzone byty na podstawie pisemnych upowaznien Wojta Gminy.

Wyniki przeprowadzonych kontroli udokumentowane zostaly protokotami kontroli ktére
podpisane sg przez kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych i osobg kontrolujaca.
Kontrola objgto nie mniej niz 5% wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych.

Tym samym wykonany zostal wniosek pokontrolny nr 1 zawarty w wystapieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej Znak: WK - 60/1111/2005 z dnia
21.03.2006 rok skierowanym do W¢jta Gminy po ostatniej kontroli kompleksowej gospodarki

finansowej Gminy zakoriczonej w miesiacu styczniu 2006 roku.

5.4. Kontrola zewnetrzna.

Na podstawie zapisow w ksiazce kontroli ustalono, ze poprzednia kontrola kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Ruda Maleniecka przeprowadzona zostata przez Regionalna
Izb¢ Obrachunkowa w okresie od 16grudnia do 30 stycznia 2006 roku.

Pismem Znak:Fn.0911/1/2006 z dnia 18.04.2006 roku W¢jt Gminy poinformowat Regionalna
Izb¢ Obrachunkowa o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych to jest o wykonaniu
wnioskoéw pokontrolnych nr 1 do 4 oraz o przyjeciu do realizacji pozostalych 5 wnioskéw.
Pismem Znak: WK-060/78/2005/3327/2006 z dnia 29.09.2006 rok Regionalna Izba
Obrachunkowa Zwrécita si¢ do Wojta Gminy o niezwloczne przestanie informacji dotyczacej
aktualnego stanu realizacji wnioskéw pokontrolnych:

- nr 5.2. w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla gminnego zakladu
budzetowego

- nr 8.3. dotyczacego zwrotu nienaleznie pobranego podatku od $rodkéw transportowych na
kwote 133,40 zi.

Pismem z dnia 9.10.2006 rok Wjt Gminy poinformowat Izb¢ o podjeciu w dniu 28 kwietnia
2006 roku przez Rade Gminy Uchwaly Nr II/14/2006 w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dla zaktadu budzetowego, oraz o potraceniu podatnikowi kwoty 133,40 zi
nienaleznie pobranego podatku.

W zakresie wydatkéw na inwestycje oraz zakupy, dostawy, ustugi przeprowadzona zostala
przez Regionalng Izbg Obrachunkows kontrola w okresie od 30 sierpnia dol5 wrzesnia w

ramach prowadzonej kontroli kompleksowej.
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Pismem Znak; Or.0911/6-3/05/07 Wéjt Gminy udzielit dla RIO odpowiedzi o wykonaniu
wnioskdw pokontrolnych.

Na pisemne zadanie [zby skierowane do Wdjta Gminy pismem Znak:WK-60/2005/4309/2007
z dnia 28.11.2007 roku, Wéjt Gminy pismem ORG-0911/1/1/2008 poinformowal Izbg o
wykonaniu wnioskéw pokontrolnych nr 1.2 i 1.3 oraz o powiadomieniu przez Gming
Prokuratury Rejonowej w Konskich o zaistnialej sytuacji przekroczenia przez bylego Wojta
Gminy uprawnien przy przekazaniu nieodptatnie dla Zakladow Energetycznych urzadzen
oswietlenia ulicznego na kwotg 34.744 zt bez zgody Rady Gminy.

Tym samym wnioski pokontrolne zostaly wykonane.

Zgodnie z danymi wynikajacymi z prowadzonej w Urzg¢dzie ksigzki kontroli zewngtrznej w
okresie od zakonczenia ostatniej kontroli RIO mialy miejsce wykazane nizej. kontrole
zewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej:

- kontrola wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone oraz na
realizacje biezacych =zadan wlasnych, przeprowadzona przez Swigtokrzyski Urzad
Wojewddzki w okresie od 2.04 do 4.04.2007 rok,

- kontrola archiwum zakladowego USC przeprowadzona przez Archiwum Panstwowe w
Kielcach w dniu 06 lipca 2007 roku,

- kontrola archiwum zaktadowego USC przeprowadzona przez Archiwum Pafistwowe w
Kielcach w dniu 21.08.2007 roku.

I KSIEGOWOSC i RACHUNKOWOSC

1. Prawidlowo$¢ ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci

Urzad Gminy posiada dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete w Urzedzie zasady
rachunkowosci opracowana na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci ( test jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

1) Zarzadzeniem Nr 14/2005 Wéjta Gminy z dnia 31maja 2005 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzgdzie Gminy ustalono:

- zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (zalacznik nr 1),

- obowiazujace metody wyceny aktywow i pasywdéw w ciagu roku obrachunkowego i na
dzieh bilansowy oraz ustalania wyniku finansowego (zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr
14/2005)

- spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 3 do tego zarzadzenia),

- system ochrony danych i zbiorow.
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2) Zarzadzeniem Nr 51/2006 Wéjta Gminy z dnia 31 paZzdziernika 2006 roku wprowadzony
zostat zakladowy plan kont dla budzetu Gminy i zakladowy plan kont jednostki budzetowe;j
Urzad Gminy, ktéry obowiazywat do dnia 19 sierpnia 2008 roku. Od dnia 20 sierpnia 2008
roku obowiazuje Zarzadzenie Nr 62/2008 Wojta Gminy z dnia 20 sierpnia 2008 roku w
sprawie wprowadzenia zakiadowego planu kont dla budzetu Gminy i jednostki budzetowe;j
Urzad Gminy,

2) Zarzadzeniem Nr 52/2006 Wéjta Gminy z dnia 31 pazdziernika 2006 roku ustalony zostal
plan kont w zakresie ewidencji podatkéw i oplat realizowanych przez Urzad gminy w Rudzie
Malenieckiej,

3) Zarzadzeniem Nr 60/2006 Wéjta Gminy z dnia 4 grudnia 2006 rok, wprowadzona zostata
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych, Zarzadzeniem nr 20/2008 Wojta
Gminy z dnial kwietnia 2008 roku uchylona zostata tre$¢ ztacznika Nr 4 do Instrukeji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem Nr 60/2006 Wojta Gminy z
dnia 4 grudnia 2006 rok,

4) Zarzadzeniem Nr 12/2005 Wéjta Gminy z dnia 10 maja 2005 roku wprowadzona zostata
instrukcja kasowa w Urzedzie Gminy, ktérej zmiana dokonana zostata Zarzadzeniem Nr
70/2006 Wojta Gminy z dnia 28 grudnia 2006 rok,

5) Instrukcja w sprawie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw
majatkowych w Urzedzie Gminy wprowadzona zostata Zarzadzeniem Nr 7/97 Wojta Gminy z
dnia 29 lipca 1997 roku, od dnia 30 pazdziernika 2008 roku obowiazuje Zarzadzenie Nr
77/2008 Wojta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2008 roku w sprawie wprowadzenia do uzytku
stuzbowego instrukcji inwentaryzacyjnej. Instrukcja ta stanowi zalacznik do Zarzadzenia Nr
77/2008.

6) Zarzadzeniem Nr 7/2006 Wéjta Gminy Ruda Maleniecka wprowadzona zostata Instrukcja
w sprawie ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania w Urzedzie Gminy,

7) Zarzadzeniem Nr 36/2008 Wéjta Gminy z dnia 30 maja 2008 roku okreslone zostaly
obowiazki w zakresie ewidencji i sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WS w zakresie
wydatkéw strukturalnych ponoszonych przez jednostke budzetowg Urzad Gminy oraz

jednostki organizacyjne Gminy.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald kont bilansowych na dzien 31.12.2008 roku ( Zat.
Nr 2 do protokotu kontroli) dokonano w czasie kontroli poréwnania stosowanych w jednostce
w okresie 2008 roku kont ksiggowych z kontami ustalonymi i wykazanymi w zaktadowym
planie kont. Wyciag z zaktadowego planu kont ustalonego Zarzadzeniem Nr 51/2006 Wéjta
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Gminy z dnia 31 pazdziernika 2006 roku oraz wprowadzonym od dnia 20 sierpnia 2008 roku
Zarzadzeniem Nr 62/2008 Woéijta Gminy z dnia 20 sierpnia 2008 roku w sprawie

zakladowego planu kont dla budzetu Gminy i jednostki budzetowej stanowi (Zat. Nr 3 do

protokotu kontroli)

Stwierdzono w czasie kontroli, ze poza stosowaniem kont ustalonych w zaktadowym planie

kont dokonuje si¢ w Urzedzie Gminy zapiséw ksiggowych na kontach ksiegowych ktére nie

zostaly wykazane w zakladowym planie kont co dotyczy nastgpujacych kont ksiegowych

stanowiacych uszczegétowienie kont syntetycznych bilansowych.

Bilans otwarcia Bilans zamknigcia
Nr Nazwa konta na 01.01.2008r na 31.12.2008r.
konta
Wn Ma Wn Ma
011 |Srodki trwale 3120 060,70 0,00 3573 270,56 0,00
011-0 | Grunty 394 709,79 0,00 464 727,59 0,00
011-1 |Budynki i budowle 928 486,12 0,001 921278,12 0,00
011-2 | Obickty inzynierii ladowej i 977 354,54 0,00{ 1201 880,21 0,00
wodnej
0114 |Maszyny i urzadzenia 146 608,51 0,00 303 940,90 0,00
0golnego zastosowania
011-6 |Urzadzenia techniczne 47 148,73 0,00 55 690,73 0,00
011-7 | Srodki transportu 591 333,58 0,00 591 333,58 0,00
011.g |Narzedzia, przyrzady ruchom. i | 5, ) 45 0,00 3441943 0,00
wyposazenie
Pozostale Srodki trwale w
013 wiytkowaniu 252 808,78 0,00| 279 485,70 0,00
013-1 | Wyposazenie OSP 176 582,37 0,00 191 754,39 0,00
013-3 | Wyposazenie Urzedu Gminy 75 597,92 0,00 87 102,82 0,00
013-5 | yposazenie swietlicy 628,49 0,00 628,49 0,00
wiejskiej
Umorzenie $rodkéw trwalych 1049 1234
071 |iwartosci niematerialnych i 0,00 133,50 0,00 812.90
prawnych
. , 1028 1204
071-1 | Umorzenie $rodkéw trwatych 0,00 213.63 0,00 92528
Umorzenie wartosci 20 29
071-2 niematerialnych i prawnych 0,00 919,87 0,00 887,62
101 |Kasa 0,00 0,00 0,00 0,00
101-1 |Kasa - wydatki 0,00 0,00 0,00 0,00
101-2 |Kasa - dochody 0,00 0,00 0,00 0,00
101-3 |Kasa - ZFSS 0,00 0,00 0,00 0,00
101-4 | Kasa - sumy depozytowe 0,00 0,00 0,00 0,00
101-7 |Kasa - FOS 0,00 0,00 0,00 0,00
225 | Rozrachunki z budzetami 8,62| 5913,78 0,00 6287,00
225-1 |Rozrachunki z budzetami 8,62| 5913,78 0,00} 6 287,00

o W
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225-1-1 Srz@d Skarbowy Koniskie - PIT 0,00| 3 905,00 0,00| 4 249,00
225-1-2 | PDOF - PIT 8B 0,00 0,00 0,00 0,00
995-1-4 $(Z%czenle naleznego podatku 0,00 2378 0,00 0,00
Rozliczenie naliczonego
225-1-5 podatku VAT 8,62 0,00 0,00 0,00
Rozliczenie podatku VAT z
225-1-6 Urzedem Skarbowym 0,00 1 985,00 0,00| 2 038,00
2257 | Rozrachunki 2 Budzetem 0,00, 0,00 0,00 0,00
anstwa
225-2-1 | Dowody osobiste 0,00 0,00 0,00 0,00
Pozostale rozrachunki
229 publiczno-prawne 0,00 18776,24 0,00 | 21334,33
Sktadki na ubezpieczenie 13 15
229-1 spoteczne 0,00 868,12 0,00 709,79
229.p | Skladki na ubezpieczenie 0,00 3 728,77 0,00| 428537
zdrowotne
229-3 | Sktadki na Fundusz Pracy 0,00 1179,35 0,00| 1339,17

Zrédlo; dane ewidencyjne Urzedu Gminy.

Tym samym w jednostce funkcjonujg konta utworzone w ramach kont syntetycznych ktore
nie zostaly wymienione w zaktadowym planie kont.

Przedmiotowa nieprawidlowosé éwiadczy o nieprzestrzeganiu opracowanej dla jednostki
polityki rachunkowosci oraz niedostosowaniu wprowadzonej polityki do potrzeb
jednostki, co narusza:

- art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr.76,
p0z.694 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i
aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete przez nig zasady rachunkowosci w tym
zaktadowy plan kont,

- § 12 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w
sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz.1020 z pozn. zm.) zgodnie z ktérym ustalajac zaktadowy plan kont,
nalezy kierowa¢ si¢ nastgpujacymi zasadami: konta wskazane w planach kont nalezy
traktowaé jako standardowa liczbg kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace
do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placowce albo
uzupekiona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont,
w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce;

podstawa prowadzenia rachunkowo$ci moze by¢ odpowiedni plan kont, uzupeiniony co
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najmniej o wykaz kont ksiag pomocniczych, ktére maja by¢ prowadzone do poszczegélnych
kont syntetycznych;

Wedlug wspilnego wyjasnienia Wdjta Gminy i Skarbnika ktére stanowi Zal. Nr 4 do
protokotu kontroli opisane konta ksiggowe analityczne dzialajgce w ramach kont
syntetycznych majq charakter ciqgly i wystepujq stale w ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd
Gminy.

Konta te nie zostaly wprowadzone do zakltadowego planu kont przez przeoczenie.

W najblizszym czasie zaktadowy plan Kont zostanie uaktualniony o wyzej wymienione konta,
a opisach dzialania zostanie opisany w polityce rachunkowosci urzedu.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza:

- Wojt Gminy ktory jako kierownik jednostki zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr.76, poz.694 z pézn. zm.) ustala w
formie pisemnej i aktualizuje dokumentacj¢ opisujaca przyjete w jednostce zasady
rachunkowosci w tym zakladowy plan kont,

- Skarbnik Gminy, ktéra powierzone ma przez W¢jta Gminy na pismie obowiazki w zakresie
rachunkowosci a zgodnie z § 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu odpowiedzialna byta za
opracowanie projektow przepiséw wewngtrznych w zakresie rachunkowosci w tym

zaktadowego planu kont.

Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 62/2008 Wojta Gminy z dnia 20 sierpnia 2008 roku
zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy i jednostki budzetowej, wraz z wykazem kont ksiegi
gléwnej zawiera:

- wykaz stosowanych kont ksiegowych

- zasady funkcjonowania kont i o opis ich dziatania,

- zasady klasyfikacji zdarzen,

Zarzadzenie Nr 14/2005 Wéjta Gminy z dnia 31maja 2005 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy okresla:

- miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych,

- rok obrotowy, okresy sprawozdawcze i rodzaje sprawozdan do ktorych sporzadzania
zobowigzana jest jednostka,

- wykaz stosowanych ksiag rachunkowych w tym dziennik, konta ksiegi glownej, ksiegi
pomocnicze,

- zestawienie obrotow i sald,

- obowiazujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.
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Wedtug zatacznika Nr 3 do Zarzadzenia Nr 14/2005 Wéjta Gminy z dnia 31maja 2005 roku w
sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci ustalajacego sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych, ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone s z
wykorzystaniem programu komputerowego ,Finanse Ksiggowos$¢ 20017 firmy AGEMA
Systemy Informatyczne z siedziba w Lodzi, ul. Szancowa 7.

W formie zalacznika nr 4 do powolanego wyzej Zarzadzenia Nr 14/2005 Wéjta Gminy
opracowany jest system ochrony danych i zbioréw informatycznych a w tym zasady
udostepniania tych wzordéw, udostgpniania danych i dokumentow.

W jednostce znajduj si¢ dokumentacja techniczno eksploatacyjna programu w postaci
podrecznika uzytkownika programu.

Ewidencja ksiggowa podatkoéw i optat prowadzona jest z wykorzystaniem kont syntetycznych
planu kont Urzedu Gminy, oraz na podstawie planu kont i zasad rachunkowosci ustalonych
Zarzadzeniem Nr 52/2006 Woéjta Gminy z dnia 31 pazdziernika 2006 roku w zakresie
ewidencji podatkéw i oplat realizowanych przez Urzad Gminy w Rudzie Malenieckiej.
Ewidencja ksiegowa podatkdw i optat prowadzona jest z wykorzystaniem programu
komputerowego ,,Korelacja” Systemy Informatyczne, 30-133 Krakow. W Urzgdzie znajduje
sie dokumentacja zawierajaca opis dzialania programu ,Podatki gminne” i ,,Modut
windykacyjny”.

Dowody ksiggowe przechowywane sa w zamykanych szafach w pomieszczeniach

ksiggowosci.

W celu ochrony komputerowego systemu finansowo — ksiggowego upowaznionymi do
dostgpu do programéw komputerowych sa osoby prowadzace ewidencj¢ ksiegowa lub

sprawujace nadzor.

Dostep do programéw komputerowych zabezpieczony jest hastem dostgpu znanym osobom

upowaznionym.

Ponadto jednostka dysponuje ochrona danych i ich zbiorow w tym identyfikatory oraz
mozliwoé¢ wykonywania kopii zapasowych, zabezpieczenie archiwalne wydrukow
miesiecznych i rocznych oraz zainstalowany jest program antywirusowy.

Na podstawie zawartej umowy w dniu 11.10.2007 roku Firma . KORELACJA” sprzedawca
programu komputerowego sprawuje odplatng opieke autorska nad programem
komputerowym.

Firma AGEMA Systemy Informatyczne z siedziba w Lodzi sprawuje odplatna opieke nad

programem komputerowym w ramach karty statego klienta z dnia 1 stycznia2008 roku.

) PP
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2. Rodzaje stosowanych ksigg rachunkowych.

Ksiggi rachunkowe dla jednostki i organu prowadzone sa w siedzibie kontrolowanej jednostki
komputerowo i obejmuja:

- dziennik,

— ksigge gtéwna,

— ksiegi pomocnicze.
Prowadzone sa dzienniki czesciowe grupujace zdarzenia wedtug ich rodzajow, to jest dla:
Urzgdu Gminy, Inwestycji, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Na podstawie dziennikoéw czesciowych sporzadzone zostaly zestawienia obrotéw tych
dziennik6w za dany okres sprawozdawczy.
Na podstawie wydrukéw dziennika za miesiac czerwiec 2008 roku prowadzonego dla
jednostki ustalono, ze zapisy w dzienniku sa kolejno numerowane, a obroty liczone w sposdb
ciagly.
Komputerowe zapisy ksiggowe posiadajg automatycznie nadany numer pozycji, pod ktora
zostat wprowadzony do dziennika.

Konta ksiggi gidwnej zawieraja zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym.

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci w opisie dziatania kont wymienia konta

ksiggi gléwnej, do ktérych tworzy sie ksiegi pomocnicze.

Prowadzona kontrola zapiséw do kont syntetycznych: 011,,Srodki trwata”, 080,,Inwestycje,
130,, Rachunek biezacy jednostki” 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazata,
ze do kont syntetycznych prowadzona jest ewidencja analityczna shizaca uszczegétowieniu
zapis6w kont syntetycznych to jest: do konta 011- w ksiggach inwentarzowych, do konta 130
wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej, do konta 080- z wyodrebnieniem kosztow
poszczegolnych inwestycji, do konta 201 — wedtug kontrahentéw, 400 , Koszty wedhug
rodzajow” .

Zestawienie obrotow i sald.

Dla jednostki Urzad Gminy sporzadzono zestawienie obrotéw i sald na koniec kazdego
miesigca 2008 roku w tym na dzien 31 grudnia 2007 roku, zgodnie z dyspozycja okreslong w
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz. U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

7 W
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Zestawienie obrotow i sald zawiera:

- symbole i nazwy kont

- salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i
narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec roku sprawozdawczego,

- sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i
narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.
Sporzadzone zestawienie obrotow i sald na dzien 31 grudnia 2007 roku wykazuje salda
wynikajace z ewidencji ksiggowe;j.

Nieprawidlowosci w zakresie powadzenia w jednostce zapiséw ksiggowych na kontach
utworzonych w ramach kont syntetycznych ktore nie zostaly wymienione w zakladowym

planie kont opisane zostaly w poprzedzajacym punkcie 1 niniejszego rozdziatu.

3. Prawidlowos$¢ i terminowo$¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej.

Kontrol¢ prowadzono na podstawie proby obejmujacej 20 operacji gospodarczych w kwotach
powyzej 2.000 z wedtug ewidencji ksiggowej dziennika za okres od 1.06 do 15.06.2008 roku

dokumentujacych operacje gospodarcze to jest nast¢pujace wymienione nizej operacje

dokonane na podstawie dowodow ksiggowych:

Pozycj Numer Data
a faktury- . " Data
Lp. ksiggo | dowodu Rodzaj operacji | wplywu do ksiggowania Kwota
. urze¢du
wa | ksiggowego
3733- | 7/VI/2008 . 2 250,7
1 3735 2389 Czynsz najmu lokalu |2.06.2008 02.06.2008r 4
3736- | 8/VI/2008 - 34479
2 3738 2390 Czynsz dzierzawy 2.06.2008 02.06.2008r 0
00043/66/D/2 .
3 3776 008 guggwa boiska w 26.05r.2008 03.06.2008r 6 458,(9)
2407 ebie
00043/66/D/2 .
4 | 3777 008 Eun(li( mwlgstt.)ibudowa 26.05r.2008 03.06.2008r 6 458,8
2407 oiska w Debie

5 | 3796 2416 Wplata pod.’o'd 04.06.2008 04.06.2008r 7 708,0
nieruchomosci os. pr. r 0
6 | 3800 2471 Przelew skladek na 04.06.2008 04.06.2008: 10 114,
bezp. spoleczne r 05
7 3801 2422 Przelew skladek na 04.06.2008 04.06.2008r 3 555,0
bezp. zdrowotne r 6

%

W

Wt
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8 | 3847 2457 | WyPh pozyczke 09.06.2008 | 5 06 2008r | 40000
mieszkaniowa r 0
9 | 3892 2489 Nal. lista wynagrodzert | %% | 09.06.2008r 10 32206
10 | 3903 2497 Wypl. wynagrodzenia 10'06r'2008 10.06.2008r | ° 474’2
11| 3944 | 2515  [Wplata czynszu 100020081 10.06.2008r 2207
12 | 3950 2521 PodJQci? z banku 10.06.2008 10.06.2008< 5 000,0
gotdwki r 0
13 | 3979 2540 Przelew dotacji dla 11.06.2008 11.06.2008x 6 350,0
GBP r 0
Splata odsetek od 11.06.2008 5612,5
14| 3980 | 2541 e erd : 11.06.2008: .
3985- Sprzedaz dz. Nr 658/18 | 12.06.2008 13 200,
15 | Jony | 2546A  PPIEZZ : 12.06.2008r ”
3987- Sprzedaz dz. Nr 659/9 | 12.06.2008 11346,
16 | oy | 2546B [P : 12.06.2008r i
3990- Sprzedaz dz. Nr 658/11] 12.06.2008 12 036,
171 3900 | 2%6C  1658/15 w Machorach r 12.06.2008r 52
18 | 4007 2555 'Wptata podatku lesnego| 12.06.2008 12.06.2008r 4 939,0
od os. prawnych r 0
19 | 4012 | 2559  [Wplata za dz. 658/11 12'06r'2°°8 12.06.2008: | ! 05592’
20 | 4013 | 2560  Wplata za dz. 658/9 12’°6r'2008 12.06.2008r | 0 2%
21 | 4019 162/2008 Zaku.p krgszywa na 09.06.2008 12.06.2008¢ 5174,2
2568 drogi gminne r 3

145.18

RAZEM i 280

Zrédlo: dowody ksiegowe i ewidencja ksiegowa jednostki.

Laczna wartos¢ operacji objetych wykazanymi wyzej dowodami ksiggowymi wynosi

145.182,80 zl.
Przedmiotem kontroli byly:

- zapisy ksiegowe dziennika za okres od 1.06 do 15.06.2008 roku,

- ewidencja ksiegowa syntetyczna i analityczna wydatkéw oraz dochoddéw do konta 130

rachunek biezacy jednostki,

- dowody zrodlowe, faktury idowody zaplaty oraz wyciagi bankowe, .

Ustalenia kontroli:

Zapisy ksiggowe wymienione pod poz. 3 i 4 zamieszczonego wyzej wykazu dowodow

ksiegowych objetych préba to jest ksiggowana podwdjnie faktura nr 00043/66/D/2008 na
kwote 6.458 zt ktéra wptyneta do Urzedu w dniu 26 maja 2008 roku, wprowadzone zostaly do

W
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ewidencji ksiggowej pod data 31 maja 2008 roku pod poz. dziennika 3597 oraz zaksiggowana
zostala na koncie rozrachunkowym 201. W zwigzku z czym dowdd ten zaksiggowany zostat
prawidlowo do okresu sprawozdawczego ktorego dotyczy.

Tym samym wykonany zostal wniosek pokontrolny nr 2 zawarty w wystgpieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej Znak: WK - 60/1111/2005 z dnia
21.03.2006 rok skierowanym do W¢jta Gminy po ostatniej kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej Gminy zakonczonej w miesigcu styczniu 2006 roku.

1. Kontrola prawidlowosci stosowanych dowodéw ksiggowych na podstawie ktorych
dokonuje si¢ w jednostce zapisow ksiegowych w ksiggach rachunkowych w postaci
przelewéw, bankowych dowodow wplaty i raportdéw kasowych, wykazata, ze dowody
posiadajg dekretacje ksiegowg i dekretacje budzetowa jednak czgs¢ dowodow ksiggowych nie
zawiera podpisu osoby dokonujacej dekretacji co dotyczy nastepujacych dowodow
ksiggowych:

- dowdd ksiggowy nr 2398- przelew na kwote 2.267 zl,

- dowdd ksiggowy nr 297 —bankowy dowod wptlaty na kwote 48,26 z,

- dowod ksiggowy nr 2395 —bankowy dowdd wptlaty na kwotg 400 zt,

- dowdd ksiegowy nr 2396 —bankowy dowdd wplaty na kwotg 15,50 zi,

- dowdd ksiegowy nr 2394 —bankowy dowdd wptaty na kwotg 106,94 zi,

- dowdd ksiegowy nr 2393 — raport kasowy (obroty) na kwote 106 zi.

Kserokopie w/w dowoddw stanowig Zal. Nr 5 do protokotu kontroli.

Odpowiedzialng za powyzsze nieprawidtowosci jest Skarbnik Gminy, ktéra powierzone ma
przez Wojta Gminy na pismie obowiazki w zakresie rachunkowosci.

W przedmiotowej sprawie udzielono instruktarzu dla Skarbnika Gminy. Protokot instruktarzu
stanowi Zat. Nr 6 do protokotu kontroli

2. Dowody ksiegowe potwierdzone sa podpisami upowaznionych oséb pod wzgledem
formalnym rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzone sa do wyplaty przez Skarbnika
i Wéjta Gminy lub osoby dziatajace z ich upowaznienia,

3. W wyniku poréwnania terminéw platnosci ustalonych w umowach i zawartych na
fakturach dostawcéw i wykonawcoéw z faktycznymi terminami zaplaty na podstawie
wyciagdéw bankowych, stwierdzono, ze zaptaty dokonywane byly terminowo,

4. Operacje gospodarcze ksiggowane sa na kontach zgodnie z trescia ekonomiczng kont, z
zachowaniem zasady podwojnego zapisu,

5. Zapisy na kontach ksiegowych dokonywane sg zgodnie z trescia ekonomiczna kont.

6. Przestrzegane sa zasady funkcjonowania stosowanych kont ksiggowych.
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Operacje gospodarcze sa nalezycie udokumentowane i wprowadzane sg do ewidencji

ksiggowej dziennika na podstawie dowoddw zrodtowych.

4. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosSci.
Obowiazki Skarbnika Gminy w zakresie rachunkowosci powierzone zostaly przez Wojta
Gminy pismem Znak: Or..1020/23/2004 z dnia 31 grudnia 2004 roku. Pismem tym
Skarbnikowi powierzone zostato:

- prowadzenie rachunkowosci jednostki,

- wykonywanie dyspozycji sSrodkami pienigznymi,

- dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym,

- dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

Ponadto obowiazki Skarbnika Gminy w zakresie rachunkowosci okreslone zostaty w:

-§ 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 46a Wojta Gminy z dnia 28 wrzesnia 2007 roku Skarbnik Gminy prowadzi
rachunkowo$¢ Urzedu i dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach osobowych Skarbnika
Gminy wynika, ze Wojt Gminy powierzy} Skarbnikowi Gminy obowigzki i odpowiedzialnos¢
za prowadzenie rachunkowos$ci, wykonywanie dyspozycji $rodkami pieni¢znymi,
dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych, stosownie
do art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.) ktére obowigzywato do dnia 31 marca 2008 roku,

- § 25 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej wprowadzonego

Zarzadzeniem Nr 17/2008 W¢éjta Gminy z dnia 31 marca 2008 roku.

III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI
1. Gospodarka §rodkami pieni¢gznymi.

Gospodarka kasowa.

1.1 Instrukcja kasowa.

W objetym kontrolg okresie 2008 roku obowiazywaty w Urzgdzie Gminy zasady gospodarki
kasowej ustalone zarzadzeniem Nr 12/2005 Wojta Gminy z dnia 10 maja 2005 rok w
sprawie Instrukcji kasowej w Urzgdzie Gminy w Rudzie Malenieckiej, ktére z dniem 28

grudnia 2006 roku zmienione zostalo Zarzadzeniem Nr 70/2006 Wojta gminy z dnia 28

/&é( LV /";/
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grudnia 2006 roku. Wprowadzona w formie zalacznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 12/2005

Wéjta Gminy Instrukcja kasowa ustala:

- Wwarunkéw, zabezpieczenia i ochrony wartogci pienigznych,

- Wymagan w stosunku do kasjera i odpowiedzialno$¢ kasjera za gotowke i inne wartosci
pieni¢zne powierzone jego pieczy,

- zasady prowadzenia kasy w tym podejmowania, przychodu i rozchodu oraz
przechowywania gotowki,

- rodzaje, zasady sporzadzania dowodéw kasowych,

- zasady sporzadzania raportow kasowych,

- prowadzenie inwentaryzacji kasy,

- ochrony wartosci pienigznych w czasie transportu i przechowywania.

1.2. Przestrzeganie przyijetych unormowan wewnetrznych regulujacych gospodarke kasowa —

inwentaryzacja kasy.

W powyzszym zakresie ustalono co nastgpuje:

- pomieszczenie kasy UG spetniaja na dzien niniejszej kontroli wymagania ustalone w w/w
instrukcji dotyczacej gospodarki finansowe;j.

- W aktach osobowych kasjera znajduje si¢ pozytywne zapytanie o niekaralnosci osoby
kasjera,

- w aktach osobowych kasjer znajduje si¢ deklaracja z dnia 6 sierpnia o przyjeciu
odpowiedzialnosci materialnej za powierzong gotowke i inne wartosci pieniezne,

- kasjer przejela gotowke oraz dowody i dokumenty kasowe protokélarnie dniu 6 lipca 2007
rok.

Wojt Gminy ustalit wysokos¢ statego zapasu gotowki w kasie w wysokosci 10.000 zt (§ 5 ust.
I Instrukcji kasowej stanowiace; zalacznik do Zarzadzenia Nr 12/2005 Wéjta Gminy).
Nadwyzka gotowki ponad ustalony zapas byla odprowadzana na rachunek bankowy.

W dniu 31 grudnia 2008 roku przeprowadzona zostala inwentaryzacja kasy.

W trakcie niniejszej kontroli tj. w dniu 23 marca 2009 roku Komisja Urzedu Gminy w
obecnosci inspektora RIO, Skarbnika oraz Kasjera przeprowadzita kontrole kasy Urzedu
Gminy. Protokot z tej kontroli stanowi zatgcznik Nr 7 do niniejszego protokotu kontroli.

W wyniku kontroli nie stwierdzono réznic pomigdzy faktycznym i ewidencyjnym stanem

gotowki w kasie.
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Ustalono w czasie kontroli, ze Urzad Gminy prowadzi obstuge kasowa, gminnych jednostek
organizacyjnych. Obstuga kasowa prowadzona jest na podstawie porozumieri zawartych z 9
kierownikami tych jednostek przez Wejta Gminy to jest 7 porozumien zawartych zostato w
dniu I lipca 2003 roku, oraz porozumienia zawarte przez Wéjta Gminy z Kierownikiem
Gminnej Biblioteki Publicznej w dniu 2 stycznia2007 rok i z Dyrektorem Publicznych
Placowek Os$wiatowych zawarte w dniu 1 wrzesnia 2008 roku.
Podczas kontroli kasy stwierdzono, ze w kasie prowadzone sa nastepujace raporty kasowe dla
Urzgdu Gminy i dla gminnych jednostek organizacyjnych:
1.Urzad Gminy:
a) wydatki
b) dochody
c¢) dowody osobiste
d) fundusz swiadczen socjalnych
e) gminny fundusz ochrony srodowiska
f) sumy depozytowe
g) PFRON ,,Uczen na wsi”
2. Zaktad Gospodarki Komunalnej:
a) wydatki
b) fundusz $wiadczen socjalnych
3. Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej:
a) wydatki
b) fundusz $wiadczen socjalnych
4. Gminna Biblioteka Publiczna:
a) wydatki
5. Publiczna Szkota Podstawowa w Lipie:
a) wydatki
b) fundusz $wiadczen socjalnych
6. Publiczne Przedszkole:
a) wydatki
b) fundusz §wiadczen socjalnych
7. Zespot Publicznych Placéwek Oswiatowych:
a) wydatki
b) fundusz §wiadczen socjalnych

c) poakcesyjny program wsparcia obszaréw wiejskich - PPWOW

7 W w1
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8. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej:

a) wydatki

b) fundusz $wiadczen socjalnych

¢) poakcesyjny program wsparcia obszarow wiejskich - PPWOW
9. Pracownicza Kasa Zapomogowo-Pozyczkowa Pracownikow O$wiaty:

a) wydatki.
Razem w kasie Urzgdu Gminy prowadzona jest ewidencja operacji gotowkowych w 23
raportach kasowych dla 9 gminnych jednostek organizacyjnych.
Ustalono w czasie kontroli, ze w przyjetych przepisach wewnetrznych okre$lajacych zasady
prowadzenia rachunkowosci, tworzenia kont ksiag pomocniczych oraz gospodarki kasowej
nie okreslono jakie raporty kasowe i dla jakich operacji gotbwkowych prowadzone beda w
jednostce jak rowniez brak jest zapisow o prowadzeniu obstugi kasowej gminnych jednostek
organizacyjnych. Brak jest uregulowan w przedmiotowej sprawie w przepisach
wewnetrznych ustalonych:
- Zarzadzeniem Nr 14/2005 Wojta Gminy z dnia 31maja 2005 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie,
- Zarzadzeniem Nr 51/2006 Wéjta Gminy z dnia 31 pazdziernika 2006 roku w sprawie
zaktadowego plan kont dla budzetu Gminy i jednostki budzetowej Urzad Gminy,
- Zarzadzeniem Nr 12/2005 Wéjta Gminy z dnia 10 maja 2005 roku w sprawie instrukcji
kasowej w Urzedzie Gminy,
- Zarzadzeniem Nr 62/2008 Wojta Gminy z dnia 20 sierpnia 2008 roku w sprawie
zakltadowego planu kont dla budzetu Gminy i jednostki budzetowej.
Wyciag z w/w przepiséw wewnetrznych stanowi Zat. Nr 8 do protokotu kontroli.
W tej sytuacji istniejacy stan faktyczny jest niezgodny ze przepisami wewngtrznymi
okreslajacymi polityke rachunkowosci i regulujacymi gospodarke kasowa w jednostce a tym
samym stanowi naruszenie w zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr.76, poz.694 z pézn. zm.) zgodnie z ktérym kierownik
jednostki ustala w formie pisemne;j i aktualizuje dokumentacj¢ opisujaca przyjete w jednostce
zasady (polityke) rachunkowosci.
Wedlug wspdlnego wyjasnienia Wojta i Skarbnika Gminy, ktére stanowi Zal. Nr 9 do
protokotu kontroli Faktycznie w przyjetych w jednostce Urzedu przepisach wewnetrznych,
okreslajacych zasady prowadzenia rachunkowosci, tworzenia kont pomocniczych oraz

gospodarki kasowej, brak jest zapiséw okreslajqcych, jakie rodzaje raportéw sq sporzqdzane
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w jednostce i dla jakich operacji gotowkowych. Odpowiednie zapisy w przepisach
wewnetrznych nie zostaly wprowadzone w wyniku przeoczenia,

Brak zapiséw w przepisach wewnetrznych o prowadzeniu obstugi kasowej gminnych
Jednostek organizacyjnych wynika z tego, iz Urzad Gminy prowadzi obstuge dla tych
Jednostek na podstawie zawartych porozumien.

W najblizszym czasie zostang wprowadzone do dokumentacji opisujqcej przyjete w jednostce
zasady rachunkowosci stosowne zapisy w sprawie raportow kasowych, rodzajéw operacji
gotowkowych oraz o prowadzeniu obstugi kasowej gminnych Jjednostek organizacyjnych.

Ztozone wyjasnienie potwierdza wystapienie opisanych wyzej nieprawidlowosci.

1.3. Prawidlowo$¢ sporzadzania raportéw kasowych.

W Urzgdzie Gminy w 2007 roku sporzadzono nastepujace rodzaje raportdw kasowych, tj.
dochod6éw, wydatkéw budzetowych i ZFSS.

Kontrolg¢ w powyzszym zakresie przeprowadzono na podstawie préby obejmujgcej operacje
gotowkowe w zakresie wydatkow jednostki wedlug 4 raportéw kasowych to jest nastepujace
raporty kasowe z miesigcy marzec i wrzesien 2008 roku:

- Nr 10/2009 za okres od 1 do 10 marca 2008 roku,

- Nr 19/2008 za okres od 4 do 10 marca 2008,

- Nr 57/2008 za okres od 1 do 2 wrze$nia 2008 roku,

- Nr 58/2008 za okres od 3 do 10 wrzes$nia 2008 roku.

Kontrolg objeto:

- dowody Zrédlowe zataczone do raportéw kasowych,

- prawidlowo$¢ sporzadzania raportow kasowych,

- zgodnos¢ ewidencji konta 101 , Kasa” ze stanem wykazanym w raportach kasowych.

W wyniku kontroli ustalono:

1. Raporty kasowe sporzadzane sg za okresy jedno lub kilkudniowe i zamykane na koniec
kazdego miesiaca kalendarzowego (okresu sprawozdawczego).

2. Raporty kasowe sporzadzone zostaly na podstawie dowodéw zrédtowych.

3. Zachowana jest ciagto$¢ sald pomiedzy kolejnymi raportami kasowymi.

4. Dokonywanie wyplat gotowki z kasy nastepuje w oparciu o dowody Zrodtowe (faktury,
rachunki, listy wyptat, delegacje itp.) a kwoty operacji zgodne sg z wynikajacymi z dowodow

zrodiowych.
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5. Dowody zrédfowe na podstawie ktérych dokonuje si¢ zapiséw w raportach kasowych
sprawdzone sa pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyplaty przez osoby upowaznione.

6. Ustalone przez Kierownika jednostki pogotowie kasowe w wysokosci 10.000 zt nie zostato
przekroczone, co wynika ze stanéw gotoéwki — sald wykazanych w raportach objetych proba
kontrolna.

7. W ksiggach rachunkowych operacje dotyczace podjecia gotéwki z banku, (WB), Wn 140
»Krotkoterminowe papiery warto$ciowe i inne $rodki pieni¢zne”, Ma 130/2 , Rachunek
biezacy wydatkéw budzetowych”, natomiast przyjecie do kasy (Rk) ujmowano w ksiegach
wg dekretacji Wn 101 ,,Kasa”, Ma 140 , Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki
pieniezne”,

8. Raporty kasowe przekazywane sa do ksiggowania za pokwitowaniem, kopie raportéw
kasowych przechowywane sg u kasjera. “

W ramach prowadzonej inwentaryzacji rocznej, na dzieh 31.12.2008 roku przeprowadzona
zostata w Urzg¢dzie Gminy komisyjnie kontrola kasy.

Wedtug protokotu z przeprowadzonej inwentaryzacji stan gotowki wynosi zero i zgodny jest
ze stanem ewidencyjnym wynikajacym z raportéw kasowych co zgodne jest réwniez z
zestawieniem obrotéw i sald kont syntetycznych sporzadzonym do bilansu na dzien

31.12.2008 roku.

1.4. Obstuga bankowa

Przedmiotem kontroli w powyzszym zakresie byty:

- umowy rachunku bankowego zawarta w dniu 28 grudnia 2005 roku przez Wéjta Gminy z
Bankiem Spoétdzielczym we Przedborzu ul. Mostowa 31 na okres do 31.12.2008 roku.

- umowa rachunku bankowego z dnia 31.12.2008 roku zawarta pomiedzy Wéjtem Gminy na
czas okreslony tj. od 1 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2013 roku.

- wyliczenia szacunkowej wartoéci zamowienia na obstuge bankowa Urzedu Gminy Ruda
Maleniecka przed zawarciem umowy w dniu 31.12.2008 rok

Postepowanie poprzedzajace wybor banku przed zawarciem Umowy rachunku bankowego w
dniu 28 grudnia 2005 roku z Bankiem Spétdzielczym we Przedborzu bylo przedmiotem
kontroli podczas ostatniej kontroli kompleksowej Gminy prowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w okresie od 16grudnia do 30 stycznia 2006 roku.

Przed zawarciem umowy rachunku bankowego w dniu 31.12.2008 roku okreslona zostala

’

przez Skarbnika Cy warto&éjméwienia wedlug nastepujacych danych:
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a. Wartos¢ odsetek bankowych od $rodkéw przechowywanych na rachunkach bankowych:
Budzet 2008r = 7.809.158,65 zt
Budzet 2009r = 9.114.945,00 zt,( z uwzglednieniem wzrostu o 16,73%).
Przecigtna miesigczna warto$é srodkdw pieni¢znych na rachunkach bankowych =173.615,00
x 0,3% ( oprocentowanie srodkow wg uzgodnien z bankiem ) = 520,85 x 5lat = 2.604.25 7t
b. Koszty obstugi bankowej
w okresie 5 lat na ktéry zawarta zostala umowa, tj. od 01.01.2009r do 31.12.2013 roku=
51.210,00 zt
c. Razem poz. a i b wynosi 2.604,25 zt + 51.210,00 zt = 53.814.25 zl., co stanowi

rownowartos¢ 13.880,03 EURO (zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 2007r. $redni kurs ztotego w stosunku do euro, stanowiacy podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych, wynosi 3,8771 zt za 1 euro).

Z przedstawionej kalkulacji kosztow poniesionych z tytutu obstugi bankowej za okres od
miesigca grudnia 2005 roku do listopada 2006 roku wynika, ze Gmina nie byta zobligowana
do stosowania ustawy zaméwien i konkurséw, poniewaz warto$¢ 17.678,48 zt nie
przekraczata wyrazonej w zlotych réwnowartoscil4.000 euro, stosownie do art. 4 ust, 1 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2007 roku Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym ustawy nie stosuje si¢ do
zamowien i konkurséw, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty14.000 euro.

Umowa rachunku bankowego zawarta pomiedzy Gming Ruda Maleniecka a Bankiem
Spétdzielczym w Przedborzu okresla zasady wykonywania obstugi bankowej, wysokos¢ optat
i prowizji, prowizje i oplaty pobierane przez Bank za prowadzenie rachunku bankowego.

Wybrany bank prowadzi takze obstuge bankowa gminnych jednostek organizacyjnych.

1.5. Operacje bankowe.

Prowadzony jest w Gminie jeden rachunek bankowy dla budzetu i jednostki budzetowe;.

Do jednego rachunku bankowego prowadzona jest ewidencja ksicgowa budzetu w ramach
konta 133 i ewidencja ksiggowa w jednostce budzetowej w ramach konta 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki budzetowe;j”.

Kontrola w zakresie zgodnosci zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” objeto ewidencje

ksiggowq prowadzona w ramach tego konta z wyciagami bankowymi za miesiac wrzesien

2008 roku. \ _
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W wyniku kontroli ustalono, ze saldo Wn konta 133 na poczatek miesiaca wrzesnia 2008
roku wynosito 161.706,59 zt zgodnie z wyciggiem bankowym Nr 175 (dow. k$. nr 3767) z
dnia 01.09 2008 rok).

Saldo Wn konta na koniec miesigca wrzesnia 2008r. wynosito 138.919,50 zt i jest zgodne z
saldem wynikajacym z wyciagu bankowego nr 196 (dow. ks. nr 4267) z dnia 30.09.2007
roku.

Na podstawie kontroli wyciagow bankowych i dowodéw do nich zalaczonych ustalono, ze
zachodzi zgodno$¢ pomiedzy zapisami w ksiggowosci budzetu z wyciagami bankowymi.
Ponadto na podstawie zapiséw ewidencji ksiggowej konta 133 i 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki budzetowe;j” oraz wyciagéw bankowych i dowodéw zrédlowych zataczonych do
wyciagéw bankowych za miesiac wrzesien 2008 roku ustalono, ze zachodzi zgodno$é

zapis6w na w/w kontach.

1.6. Inwentaryzacja §rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto nizej wymienione rachunki bankowe:
Kontrola w powyzszym zakresie objeto nizej wymienione rachunki bankowe:

Stan na 31.12.2008
Stan na
Lp. Nazwa ll) nult(ner rachunku Sli'mlt)ol 31.12.2008 r. wg ksiag
ankowego onta i
g wg banku (w zL) rachunk((:vw;'lc)h Gminy

Rachunek budzetu 133-0

1 501 232,03 501 232,03
82 89880001 0040 0403 5190 0003
R-k biezacy Urzed 130

) iezacy Urzedu 0,00 0,00
82 89880001 0040 0403 5190 0003

3 R-k srodkéw sumy depozytowe 139/1 0,00 0,00
98 89880001 0040 0403 5190 0006
R-k srodkéw funduszu §wiadczen 135/2

4 |socjalnych 2 071,55 2 071,55
28 89880001 0040 0403 5190 0005
R-k $rodkow funduszu ochrony 135/1

§ |Srodowiska 109,24 109,24
12 89880001 0040 0403 5190 0002

6 |R-k srodkow na wydatki niewygasajace 133/5 101 344,50 101 344,50
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79 89880001 0040 0403 5190 0057

R-k Lokata terminowa zabezpieczenie 139/3-3
7 |nalezytego wykonania umowy 5713.,35 5713.35

15 89880001 0044 0403 5190 0039

Zrédto: Dane ewidencyjne UG.

W wyniku sprawdzenia ustalono, ze na ostatni dziefi objetego kontrola roku obrotowego, tj.
na dzien 31 grudnia 2008 roku dokonano inwentaryzacji srodkéw pienieznych na w/w
rachunkach bankowych w drodze uzgodnienia sald na podstawie wyciggéw bankowych oraz

potwierdzenia zgodnosci sald.

1. Gospodarka drukami §cislego zarachowania.

1.1. Opracowanie instrukcii gospodarki drukami Scistego zarachowania.

Zarzadzeniem Nr 7/2006 Wéjta Gminy Ruda Maleniecka z dnia 30 czerwca 2003 roku
wprowadzono instrukcje w sprawie sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dla
Urzedu Gminy. W czes$ci 7 w/w instrukcji omowiono zasady ewidencji i kontroli drukéw
Scistego zarachowania.

W 2008 roku ewidencjq drukéw scistego zarachowania objeto:

- czeki gotéwkowe,

- kontokwitariusze przychodowe K-103,

- arkusze spisu z natury,

- bloczki KP oraz czeki gotdéwkowe.

Wymieniona wyzej Instrukcja wymienia druki podlegajace ewidencji, zasady oznaczania i
ewidencji tych drukéw, obowiazki pracownikéw gospodarujacych drukami oraz sposéb

prowadzenia ewidencji drukow.

1.2. Sposéb gospodarowania drukami scistego zarachowania oraz zgodnos¢ stanu faktycznego

i ewidencyjnego drukow.

Ewidencj¢ drukéw prowadzono w ksiedze drukow $cistego zarachowania zatozonej w dniu 02
stycznia 2008 roku, ktora zawiera 48 stron kolejno ponumerowanych, ksigga jest prawidtowo

opieczetowana i podpisana przez Wéjta Gminy.

\f{é( |
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W czasie niniejszej kontroli w dniu 27 marca 2009 roku dokonano komisyjnie kontroli
drukéw $cistego zarachowania. Protokét z przeprowadzonej kontroli drukéw stanowi Zat. nr
10 do protokotu kontroli.

Stwierdzono w czasie kontroli, ze dla kasjera wydawane sg prze pracownika prowadzacego
ewidencj¢ drukow Scistego zarachowania nieponumerowane druki dowodéw wptaty ,,K P> i
dowodéw wyptaty , KW?. Bloczki drukéw »KP” i ,, KW nie maja réwniez nadanych
zadnych numer6w czy innych oznaczen przez drukarni¢. Przy wydawaniu tych drukéw dla
kasjera nadawany jest jeden numer dla catego bloczku drukéw a numeracja pojedynczych
drukéw dokonywana jest przez kasjera.

Powyzszy stan jest niezgodny j z § 3 ust. 2 Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukow
scistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Rudzie Malenieckiej wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr 7/2006 Wéjta Gminy z dnia27 lutego 2006 roku zgodnie z ktérym, druki
scistego zarachowania uzywane w jednostce podlegaja oznakowaniu (ponumerowaniu),
ewidencji, kontroli i zabezpieczeniu. Ewidencjg¢ drukéw prowadzi sie w specjalnie do tego
celu zatozonej ksigdze drukéw scislego zarachowania. W ksigdze tej rejestruje sie pod
odpowiednig data , liczbg i numery przyjetych i wydawanych oraz zwréconych formularzy,
kazdorazowo wyprowadza si¢ tez stan poszczegdlnych drukow Scistego zarachowania.
Wedlug § 4 ust. 2 tej instrukcji ewidencja drukéw Scistego zarachowania polega na
oznaczeniu numerem ewidencyjnym drukéw nie posiadajacych serii i numeréw nadanych
przez drukami¢ Wedlug § 6 przedmiotowej Instrukcji kazdy egzemplarz druku nalezy
oznaczy¢ zastrzezong do tego celu pieczatka wedtug wzoru ,,Druk Scistego zarachowania
Urzad Gminy Ruda Maleniecka” a jak wynika z zapisu § 6 ust. 4 i 6 Instrukcji — poszczegdlne
karty blokéw nalezy ponumerowaé bezposrednio przed wydaniem ich do uzytku w celu
zachowania ciagtosci numeréw w ciagu roku. Na okladce nalezy wpisa¢ numery kart bloku. -
niedopuszczalne jest wydawanie do uzytku drukéw Scistego zarachowania nieujetych w
ewidencji oraz nieposiadajacych wszystkich wymienionych WYyZej oznaczen.

Wyciag z Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania stanowi
Zal. Nr 11 do protokotu kontroli.

Wedlug wyjasnienia Skarbnika Gminy, ktére sanowi Zal. Nr 12 do protokotu kontroli
nZgodnie z Instrukcjq w sprawie ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania w
Urzedzie Gminy w Rudzie Malenieckiej wydawane kasjerowi bloczki drukéw ,,KP” i "KW
byly opieczetowane pieczatkq , Druk Scistego zarachowania Urzqd Gminy Ruda

y

Maleniecka”




28

Nie byly natomiast ponumerowane poszczegélne druki, przy ich wydawaniu nadawany byt
Jeden numer dla catego bloczka drukéw, a numeracja dokonywana byla przez kasjera.
Niezgodnos¢ ta wynikta z przeoczenia. W celu unikniecia w przysziosci w/w nieprawidlowosci
bedq przestrzegane wszelkie zasady okreslone w Instrukcyi.

Zgodnie z Instrukcjq w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania
w  Urzedzie Gminy w Rudzie Malenieckiej wszystkie druki ,KP” i ,KW” zostanq
ponumerowane przed wydaniem ich do uzytku, a na okladce bedq okreslone numery kart
bloku.

Zlozone wyjasnienie potwierdza nieprawidlowosé w zakresie wydawania dla kasjera
nieponumerownych drukéw $cistego zarachowania.

W 2008 roku przeprowadzono w Urz¢dzie Gminy inwentaryzacje drukéw Scistego
zarachowania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku.

Stan rzeczywisty drukow scislego zarachowania byt zgodny ze stanem ewidencyjnym

wynikajacym z ewidencji.

2. Rozrachunki i roszczenia.

2.1. Rodzaje rozrachunkdw.

W jednostce budzetowej Urzad Gminy wystepuja nastepujace konta Zespotu - 2 Rozrachunki
i roszczenia:

201- ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

221- ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

224- ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych,

225- ,,Rozrachunki z budzetami”,

226- ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,

227- ,, Rozliczenie dochodéw z tytutu srodkéw pomocowych”,
228- ,,Rozliczenie wydatkow ze $rodkéw pomocowych”,

229- ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

231- ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,

240- ,,Pozostale rozrachunki”,

257- ,,Naleznosci z tytutu prefinansowania”

268- ,,Zobowigzania z tytutu prefinansowania”,

290 -,,0Odpisy aktualizujace naleznosci”,

Ewidencja syntetyczna 1 analityczna rozrachunkéw prowadzona jest w systemie

komputerowyrr% \%\/
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W wyniku kontroli ustalono, ze nie prowadzono ewidencji analityczne;j wg podziatek
klasyfikacji budzetowej do kont 201, 221, 225, 229, 231, 240 co uniemozliwia prawidtowe
sporzadzanie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S.

Obowiazujaca w Urzedzie Gminy polityka rachunkowosci nie okreslita wymogu prowadzenia
ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych wedhug podziatek klasyfikacji budzetowej
€0 narusza art. 24 ust.4 pkt.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowoséci (Dz. U. z
2002 r. Nr 76, poz.694 z pézn. zm.) zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug
kryteriow  klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowiazujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan. Stosownie do § 12 wustl pkt. 5
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020) zakladowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan
budzetowych, przy czym jesli przepisy dotyczace sprawozdan nakladajg obowigzek
uzyskiwania informacji réwniez w innych ukladach niz okrelone w planie kont ewidencja
aktywow, pasywow, kosztéw i przychodéw oraz strat zyskow nadzwyczajnych moze byé
dokonywana wedtug innych dodatkowych klasyfikacji m.in. klasyfikacji budzetowe;.
Kontrola wykazala, ze zaniechano prowadzenia ewidencji rozrachunkéw wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej co narusza § 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 z p6ézn. zm.), w
zwiazku z § 9 ust 2 tegoz rozporzadzenia.

Brak ewidencji rozrachunkéw w tym zobowiazan wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
uniemozliwia prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S i Rb-28R za 2008 rok.
Kontrola wykazata, ze ewidencja analityczna do konta 201, , Rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami” nie jest prowadzona wg kontrahentow i poszczeg6lnych dtuznikow co narusza
zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Wedtug wspolnego wyjasnienia Wojta i Skarbnika Gminy, ktére stanowi Zal. Nr 13 do
protokotu kontroli w przyjetych w jednostce Urzedu przepisach wewnetrznych  brak jest
zapisow okreslajacych wymég prowadzenia ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych:

201, 221, 225, 229, 231, 240 wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, jak réwniez nie Jest
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prowadzona ewidencja analityczna rozrachunkéw wedlug podziatek klasyfikacji budzetowey.
Ewidencja analityczna do konta 201 ,, Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” nie jest
prowadzona wg kontrahentéw, gdyz w wigkszosci zaplata za faktury jest dokonywana
natychmiast  po otrzymaniu faktury w tym samym miesiqcu, ktorego dotyczy zobowiqzanie
i na koniec okresu sprawozdawczego nie wystepujq zobowiqzania z tego tytutu.
W przypadku faktur dotyczqcych zobowiqzan poprzedniego okresu sprawozdawczego,
zobowiqzania sq ksiegowane na koncie analitycznym 201, co pozwala na ustalenie kwoty
zobowiqzan dotyczqcych danego okresu sprawozdawczego, nie jest to jednak ewidencja
wedlug poszczegolnych kontrahentow.

Powyzsze nieprawidlowosci wynikajq z mylnej interpretacji przepiséw w tym zakresie.

W najblizszym czasie zostanq wprowadzone odpowiednie zmiany do dokumentacji opisujqcej
przyjete w jednostce zasady rachunkowosci, zgodnie z czym bedzie prowadzona ewidencja
analityczna na kontach rozrachunkowych.

Zlozone wyjasnienie potwierdza brak w przepisach wewngtrznych Urzedu  zapisow
okreslajacych wymég prowadzenia ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych oraz nie
prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
wg kontrahentéw.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosza:

- Wojt Gminy, ktory jako kierownik jednostki zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2002 r. Nr.76, poz.694 z pdézn. zm.) ustala w
formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjgte w jednostce zasady
rachunkowosci w tym zaktadowy plan kont,

-Skarbnik Gminy, ktora powierzone ma przez Wojta Gminy na pismie obowiazki w zakresie
rachunkowosci a zgodnie z § 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu odpowiedzialna byla za
opracowanie projektow przepisow wewnetrznych w zakresie rachunkowosci w tym

zaktadowego planu kont.

2.2. Prawidtowo$¢ funkcionowania kont rozrachunkowych.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokonywanych zapiséw i terminowosci rozliczen oraz
zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych, na wniosek kontrolujacego Skarbnik Gminy
sporzadzita wykaz nalezno$ci i zobowiazan na kontach rozrachunkowych wedtug stanu na
dzien 31.12.2008 rok ktdry stanowi zat. Nr 14 do protokotu kontroli.

Kontrole w powyzszym zakresie prowadzono na podstawie proby obejmujacej naleznosci i

zobowiazania o kwotach powyzej 1.500zt wykazane na dzien 31.12.2008 rok na kontach;

\
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201,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i 240 ,»pozostate rozrachunki” to jest 6 pozycji
rozrachunk6w, ktére wykazane zostaty pod poz. 4, 8, 14, 17, 33 i 37 zatacznika do protokotu
stanowiacego wykaz naleznosci i zobowiazan.

Ustalenia kontroli:

Na kontach rozrachunkowych ewidencjonowane sa naleznosci i zobowiazania bezsporne.
Zapisy operacji gospodarczych na kontach rozrachunkowych zgodne sg z trescig tych operacji
wynikajaca z dowodow ksiggowych.

Przestrzegane sa zasady funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Zapisy i obroty na kontach rozrachunkowych ewidencjonowane sa zgodnie z trescia operacji
wynikajaca z dowodéw ksiggowych.

Do ksiag rachunkowych 2008 roku ujgte zostaty rowniez koszty, ktorych rozliczenia i zaptata
dokonywane byty w 2009 roku.

Ustalono w czasie kontroli, ze na dzien 31.12.2008 rok ewidencja ksiegowa konta 240,,
Pozostate rozrachunki” wykazuje migdzy innymi po stronie zobowigzafh nast¢pujace nie
rozliczone przez jednostke kwoty:

a) kwota 3.548,87 zI stanowiace zobowigzanie Urzedu Gminy wobec firmy ,,
Przedsigbiorstwo Budowlane ,,BED -BUD” w Koniskich z tytutu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy Nr.1/08 2004/B2-80-0371 zawartej przez Gming w dniu 9 sierpnia 2004
roku z tym wykonawca na remont Szkoty Podstawowej w Rudzie Malenieckiej (Zat. Nr 15 do
protokotu kontroli)

b) kwota 5.713,35 zl stanowiaca zobowigzanie jednostki wobec firmy ,, Przedsigbiorstwo
Budowlane ,,BED -BUD” w Konskich z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
Nr1/07/2002 zawartej przez Gming w dniu 16 lipca 2002 roku z tym wykonawcg na remont
Budynku Publicznego ZOZ w Rudzie Malenieckiej (Zat. Nr 16 do protokohu kontroli)

Ad.a. Umowny termin wykonania remontu Szkoly Podstawowej okreslony zostal wedtug § 7
zawartej umowy na dzien 31.10.2004 roku. Wedlug protokotu odbioru roboty odebrane
zostaly w dniu 16 listopada 2004 roku a wedtug § 12 ust 4 zawartej umowy okres rgkojmi i
gwarancji ustalony zostal przez strony na 36 miesiecy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy Nr.1/08 2004/B2-80-0371 zawartej przez
Gmine w dniu 9 sierpnia 2004 roku wniesione zostato w dniu 13 stycznia 2005 roku, kwota
zabezpieczenia wynosita 3.175 zt a po doliczeniu odsetek w wysokosci 373,87 zt z tytutu

oprocentowania $rodkéw na rachunku bankowym, zabezpieczenie wzrosto do kwoty

3.548,87z1. \ | &/
g \@w////i/
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Wedtug powyzszych danych kwota zabezpieczenia dotyczaca umowy na budowg Szkoty
Podstawowej winna byé zwrécona wykonawcy w okresie 15 dni liczac od dnia 17 listopada

2007 roku to jest od dnia dokonania odbioru robét.

Ad.b. Umowny termin wykonania remontu budynku Publicznego ZOZ okreslony zostat
wedtug § 2 umowy na 30 wrzesnia 2002 roku. Roboty zostaty wykonane jednak brak jest w
jednostce protokotu odbioru. Wedlug § 15 pkt 2 zawartej umowy wykonawca udziela
gwarancji na 36 miesiecy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy Nr1/07/2002 zawartej przez Gmine w dniu 16
lipca 2002 roku z tym wykonawcg na remont Budynku Publicznego ZOZ w Rudzie
Malenieckiej pozostawione na okres rekojmi i gwarancji wniesione zostato w dniu 14 maja
2004 roku

Wedtug powyzszych danych kwota zabezpieczenia winna by¢ zwrécona wykonawcy po
uptywie 15 dniu liczac od dnia 1 pazdziernika 2005 roku.

Nie dokonanie zwrotu zabezpieczenia jest niezgodne z § 11 pkt. 5 umowy Nrl1/07/2002
zawartej przez Gming z wykonawca, zgodnie z ktérym zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy zostanie zwrdcone po uptywie okresu rekojmi za wady.

Powyzsze nieprawidtowosci stanowia naruszenie art. 151 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz.177 z péin. zm) zgodnie z
ktérym zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Zgodnie z art.151 ust.2 tej ustawy kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu
rekojmi za wady lub gwarancji jakosci nie moze przekraczaé 30 % wysokosci zabezpieczenia.
Wedlug art. 151 ust. 3 przedmiotowej ustawy kwota, o ktérej mowa w ust. 2, jest zwracana
nie pézniej niz w 15 dniu po uplywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci.

Wedlug wspdlnego wyjasnienia Wéjta Gminy Skarbnika, ktére stanowi Zal. Nr 17 do
protokotu kontroli, do korica 2008 roku nie zostaly rozliczone zobowiqzania wobec firmy
»BED-BUD"” Kotskie z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy Nr 1/08
2004/B2-80-0371 zawartej przez Gmine w dniu 9 sierpnia 2004 r. (remont Szkoly
Podstawowej w Rudzie Malenieckiej) oraz umowy Nr 1/07/2002 zawartej przez Gmine w dniu
16 lipca 2002 r. (remont Budynku Publicznego ZOZ w Rudzie Malenieckiej) w zwiqzku z tym,
iz brak bylo stosownych dokumentéw, na podstawie ktorych mozna bylo dokonaé zwrotu
Srodkow. Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajqcego powyzsze zobowiqzania zostanq

niezwlocznie rozliczone. \
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Zlozone wyjasnienie nie moze by¢ uznane za usprawiedliwiajace przedmiotowa
nieprawidlowo$¢, gdyz wynika z zaniedbania zwigzanego z rozliczeniem zobowigzania.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosza:

- Insp. ds. Inwestycji Marek Banasik, ktory obowiazany byl do przedtozenia do komérki
ksiegowosci stosownych informacji o uptywie okresu gwarancji i rekojmi z ktérym wigzal sig
obowiazek zwrotu zabezpieczenia,

- Skarbnik Gminy odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci w jednostce w tym za
terminowo$¢ dokonywanych rozliczen.

Kwoty zabezpieczen nalezytego wykonania umowy w rozrachunkach objgtych proba
wykazane na koncie 240 zgodne sa z zawartymi umowami. Kwoty zabezpieczenia

przechowywane sg na oddzielnych rachunkach bankowych i sa oprocentowane.

2.3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan.

2.3.1.0dprowadzanie podatku dochodowego od 0séb fizycznych

Kontrola objgto terminowo$é przekazywania podatku dochodowego za miesiace marzec, maj
i wrzesien 2008 roku.

Kontrole prowadzono na podstawie przelewow, oraz ewidencji ksiggowej analitycznej
prowadzonej do konta 225 , rozrachunki z budzetami” w zakresie obejmujacym rozliczenia z
Urzedem Skarbowym w Konskich

Podstawe naliczenia wedtug list ptac, kwoty podatku oraz daty dokonywanych przelewow do

Urzedu Skarbowego przedstawia zamieszczona nizej tabela:

Podstawa do
Lista plac Nr naliczenia | Kwota podatku | Data przelewu

PDOF
Lista ptac Nr 14, 15 913945 471,00 10.03.2008r
Nagroda jubileuszowa Nr 2 1 888,80 359,00 28.03.2008r
o | Lista Nr 1 umowa zlecenie 75,46 7,00 28.03.2008r
qg Lista Nr 3 umowy zlecenie 573,98 51,00 31.03.2008r
> | Lista Nr 18 ryczalt 227,94 43,00 31.03.2008r
Lista ptac Nr 16 28 291,79 2 922,00 31.03.2008r
Lista ptac Nr 25,26 8 701,77 493,00 08.05.2008r
Lista Nr 5 umowa zlecenie 276,06 26,00 13.05.2008r
g | Lista N IU2008 - prowizje 2 752,80 525,00 | 29.05.20081

> soltysow

Lista Nr 5 umowy zlecenie 573,98 51,00 30.05.2008r
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Rachunek Drabik Jan 2 000,00 380,00 30.05.2008r
Rachunek Swiadek Stanistaw 6 000,00 1 140,00 30.05.2008r
Lista Nr 31 ryczalt 417,90 80,00 30.05.2008r
Lista ptac Nr 28 30 681,54 2 984,00 30.05.2008r
Lista ptac Nr 55,56 10 456,08 523,00 10.09.2008r
Lista wrzesien ZFSS 1 690,00 322,00 30.09.2008r
Lista Nr 9 umowa zlecenie 573,98 51,00 30.09.2008r
- Lista Nr 9 umowa zlecenie 168,00 16,00 30.09.2008r
-% Umowa o dzieto Moscinski 589,60 112,00 30.09.2008r
N | Lista Nr 64 ryczalt 410,30 78,00 | 30.09.2008r
= Lista Nr 9 umowa zlecenie 75,46 7,00 30.09.2008r
Lista ptac Nr 62 39 909,05 3710,00 30.09.2008r
Wycieczka ZFSS 5 000,00 951,00 30.09.2008r

Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Gminy

Jak wynika z ewidencji naliczen oraz dat dokonywanych przelewdw, podatek dochodowy od
0s6b fizycznych do Urzgdu Skarbowego odprowadzany byt w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 20-tego za poprzedni miesiac to jest z zachowaniem terminu ustawowego okreslonego w

art. 38 ust.1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

2.3.2. Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy

Kontrola w zakresie terminowego optacania skladek ZUS obj¢to oplacanie przez Urzad
Gminy skladek za wszystkie miesiagce 2008 roku.

Na wniosek kontrolujacych Skarbnik Gminy sporzadzila zestawienie dokonywanych przez
Urzad Gminy comiesigcznych naliczen i przelewoéw dla ZUS skladek na ubezpieczenia
spoteczne i na Fundusz Pracy, ktére stanowi zat. Nr 18 do protokotu kontroli.

Wedtug wykazanych w zestawieniu i sprawdzonych przez kontrolujacego dat dokonywanych
przelewow potwierdzonych datami na przelewach bankowych, stwierdzono, ze zachowano w
Urzedzie ustawowy termin przekazywania dla ZUS skiadek na ubezpieczenia spoleczne
ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy okre$lony dla jednostek budzetowych
przepisami art. 47 ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz.887 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym ptatnik sktadek optaca

sktadki za dany miesigc nie pdzniej niz do 5 dnia nastgpnego miesiaca.

2.4. Zobowiazania wymagalne.
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Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Ruda
Maleniecka za okresy sprawozdawcze:

- od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2008 roku,

- od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku

wykazala, ze na koniec w/w okresow sprawozdawczych nie wystapity zobowiazania

wymagalne w jednostce budzetowej Urzad Gminy.

2.5. Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan.

Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji aktywow i pasywow wykazanych w
ksiggach rachunkowych jednostki budzetowej Urzedu Gminy okre§lono w Instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 77/2008 Wojta Gminy z dnia 30
pazdziernika 2008 roku. Stosownie do w/w instrukcji przeprowadzono inwentaryzacje
naleznosci i zobowiazan na koniec 2008 roku.

Komisja sporzadzita protokély z inwentaryzacji na dzien 31.12.2008 roku, S$rodkow
obrotowych, naleznosci i zobowigzan.

W wyniku dokonanych uzgodnien komisja stwierdzita nastgpujace stany naleznosci i
zobowigzan:

- konto 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, saldo Wn-220.596,22 saldo Ma-
28.814,15 zt,

- konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, saldo Wn-106.022,97 zt saldo Ma-
360,72 zi,

- konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”, saldo Ma- 6.287 zl,

- konto 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, saldo Wn - 7216,99 zi,

- konto 229 ,,Pozostate rozrachunki” saldo Ma- 21.334,33 zt,

- konto 231 ,, Rozrachunki tytutu wynagrodzen” saldo Ma- 38.968,48 zi,

- konto 234 ,,Pozostate rozrachunki z parownikami”, saldo Wn- 1.999,92 zi,

- konto 240 ,, Pozostate rozrachunki” saldo Wn- 222.634,22 zt saldo Ma -262.369,09 zi,

- konto 290 ,, Odpisy aktualizujace naleznosci” — saldo Ma- 60.920,34 zi.

W protokotach z przeprowadzonej weryfikacji i uzgodnier sald znajdujq si¢ adnotacje
odnosnie tytutéw i zrodet pochodzenia naleznosci i zobowiazan.

Nieprawidlowosci w zakresie zobowigzan wykazanych na koncie 240,,Pozostate

rozrachunki”” w czesci dotyczacej zobowiazan zwigzanych z zabezpieczeniem nalezytego
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wykonania uméw na roboty budowlane, opisane zostaty w pkcie 3.2. niniejszego protokotu w
rozdziale ,,Rozrachunki i roszczenia”.

W wyniku poréwnania stanéw zobowiazan i naleznosci ustalonych w wyniku inwentaryzacji
z zestawieniem obrotéw i sald sporzadzonym na dzien 31.12.2008 roku ustalono, ze stany te

s zgodne.

2.6. Wydatki niewygasajace.

Z danych rocznego sprawozdania Rb-28S w wykonaniu planu wydatkéw budzetowych
Gminy Ruda Maleniecka sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008
roku wynika, ze wystapily w 2008 roku wydatki, ktére nie wygasaly z uptywem kofica roku
kalendarzowego.

Wydatki ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego wedlug sprawozdania Rb-28S
stanowily lgcznie kwote 101.342 zt w n/w podziale:

- dzial 900 rozdziat 90001 § 6050 w kwocie 64.050 zl,

- dziat 921 rozdziat 92109 § 6050 w kwocie 37.292 z1,

Wykaz w/w wydatkéw oraz ostateczny termin ich dokonania ustalony zostal Uchwatg Nr
VII/66/2008 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2007 roku ,w sprawie ustalenia wydatkéw
budzetu Gminy, ktére w roku 2008 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Z w/w Uchwaly wynika, ze wydatki niewygasajace w kwociel01.342 zt dotycza zadan na:

- budowy kanalizacji sanitarnej — kwota wydatkow 64.050 zt z terminem realizacji do
30.06.2009 roku,

- budowy Swietlicy Srodowiskowej miejscowosci Cieklinsko — kwota 37.292 zt z terminem

realizacji do 31.05.2009 roku.

IV. SPRAWOZDAWCZO0SC.

1. Sprawozdania jednostkowe kontrolowanej jednostki.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidtowosci i terminowosci sporzadzania objetych
n/w préba kontrolng sprawozdan jednostkowych.

Przedmiot kontroli:

- sprawozdania miesigczne Rb-27S Urzedu Gminy za 2008 rok,

- sprawozdania miesigczne Rb-28S Urzedu Gminy za 2008 rok,

- roczne sprawozdania Rb-28S Urzedu Gminy za 2008 rok,

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie Urzedu Gminy za 3 i 4 kwartat 2008 roku,

\/\X/ ol ,,li;/
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- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2008 roku,
- ewidencja ksiggowa (konto 130 901, 902),

- dowody zrédiowe.

Ustalenia kontroli:

1.) Kontrolowana jednostka sporzadzita miesigczne sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-
28S za 2008 rok.

2.) Kontrolg w zakresie rzetelnosci sporzadzania sprawozdan objeto kwoty wykazane w

sprawozdaniach rocznych Rb-27S i Rb-28S z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;:

a) Kontrola danych w zakresie wykonanych wydatkéw (kolumna 6) wykazanych w rocznym
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za 2008
rok w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

- dziat 600, rozdz. 60016, § 4170-6050

- dziat 700, rozdz. 70005, § 4210 - 443

- dzial 750, rozdz. 75011, § 4010 - 4410,

- dziat 750 rozdz. 75023, § 3020 — 6060,

- dzial 754 rozdz. 75412, § 3020 — 4430.

wykazata, ze dane ujete w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej Urzgdu Gminy w zakresie wykonanych wydatkéw (analityka do konta 130 i 902).
b) Kontrola objgto dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych Urzedu Gminy i Miasta za 2007 roku (kolumna 8) w nast¢pujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

- dziat 010, rozdz. 01010 § 0770 — 2710,

- dziat 600, rozdz. 60016 § 0690 -6630,

- dziat 700, rozdz. 70005, § 0470 — 0920,

- dzial 750, rozdz. 75011, § 2010, 2360,

- dzial 750, rozdz. 75023, § 0830 — 2910,

- dzial 756, rozdz. 75615, § 0310 — 0910,

- dzial 756, rozdz. 75616, § 0310 — 0910,

- dziat 801, rozdz. 80195, § 2010 — 6310.

z ewidencja konta 901 ,Dochody budzetowe”. Kontrola wykazala, ze dane ujgte w

sprawozdaniu sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j
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¢) Na podstawie Rb-Z ,-Kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan jednostki budzetowe;j
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku ustalono, ze jednostka posiada
zobowiazania ogélem w kwocie 1.092.594.00 zt w tym z tytulu kredytéw i pozyczek
1.092.594,00 zt, co jest zgodne z ewidencjg konta 134.

2. Sprawozdania z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych.
Dane wykazane przez Gmine Ruda Maleniecka w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku, przedstawiajg si¢ nastepujaco:

a) w rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy:

Wyszczegélnienie Symbol | Wykonanie (w | Skutki Skutki Skutki decyzji | Skutki decyzji
z) obnizenia udzielonych dotyczgcych | dotyczacych
gérnych stawek [ ulg i zwolniefi | umorzenia rozloZzenia na
podatkéw (w zl) | (w zl) (bez ulg | zaleglosci raty i
i zwolnien | podatkowych | odroczenia
ustawowych) | (wzl) terminu (w zi)
Podatek rolny A4 84.489,00 26151,00 74,00 66,00 0,00
Podatek od
. AS 505.453,64 208.752,00 123.363,00 333,80 0,00
nieruchomosci
Podatek lesny A6 92.325,90 0,00 183,00 12,00 0,00
Podatek od $rodkow
A7 33.775,20 14.606,36 1050,00 0,00 0,00
transportowych

Zrédto: Dane ewidencyjne UG.
b) w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego:

Wyszczegéblnienie Wykonanie (w | Skutki Skutki Skutki decyzji | Skutki decyzji
2) obnizenia udzielonych dotyczgcych dotyczgcych

goérnych ulg i zwolnien | umorzenia rozloZenia na raty
stawek (w zl) (bez ulg | zaleglosci i odroczenia
podatkéw (w|i zwolniefi | podatkowych (w zi) | terminu (w zi)
z) ustawowych)

Podatek rolny od oséb

prawnych (75615- 1.983,00 617,00 74,00 0,00 0,00

0320)

Podatek rolny od 0s6b

fizycznych (75616- 82.506,00 25.534,00 0,00 66,00 0,00

0320)

Podatek od

nieruchomosci od 0séb | 309 80700 | 6844300 | 123.363,00 0,00 0,00

prawnych (75615-

0310)

Podatek od 195.646,64 | 140.309,00 0,00 333,80 0,00

nieruchomosci od 0séb
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fizycznych (75616-
0310)

Podatek lesny od oséb
prawnych (75615- 60.313,00 0,00 183,00 0,00 0,00
0330)

Podatek lesny od oséb
fizycznych (75616- 32.012,90 0,00 0,00 12,00 0,00
0330)

Podatek od $rodkow

transportowych od

0s6b prawnych
75615-0340)

0,00 0,00 1.050,00 0,00 0,00

Podatek od $rodkow
transportowych od

0s6b fizycznych
(75616-0340)

33.775,20 14.606,36 0,00 0,00 0,00

Zrédlo: Dane ewidencyjne UG.

Przedmiotem kontroli w zakresie prawidlowosci sporzadzenia w/w Rb-PDP-rocznego
sprawozdania z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Ruda Maleniecka od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2008 roku byty:

- sprawozdania roczne Rb-27S i Rb-PDP za 2008 rok,

- uchwata Nr V1/52/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada 2007 r. w
sprawie: wysokosci stawek podatku od nieruchomosci wzoréw deklaracji i informacji
podatkowych oraz zwolnien z tego podatku i poboru podatku w drodze inkasa,

— uchwata Nr VI/53/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada 2007 r. w
sprawie: okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych, zwolnier od tego
podatku oraz okreslenia wzoréw deklaracji na ten podatek,

— uchwata Nr VI/55/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada 2007 r. w
sprawie: okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji na podatek rolny, oraz

zwolnien od tego podatku i poboru podatkéw w drodze inkasa,

- deklaracje na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek od $rodkéw
transportowych na 2008 rok zfozone przez osoby prawne i osoby fizyczne,

- rejestry wymiarowe podatku od nieruchomosci, gospodarstw rolnych i gospodarstw
pozostatych,

- rejestr 0s6b prawnych podatnikéw podatku od nieruchomosci,

- ewidencja dotyczaca obnizenia gérnych stawek podatkéw,

- rejestr wplywajacych wnioskéw oraz wydanych decyzji w 2008 roku.

Powyzszg kontrol¢ przeprowadzono pod wzgledem zgodnosci danych wynikajacych z
wydanych decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty
terminu platnosci podatku oraz danych ujetych w ewidencji podatkowej z danymi

wykazanymi w w/w sprawozdaniu w zakresie:
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- skutkéw finansowych z tytulu obnizenia gomych stawek podatku od nieruchomosci,
podatku od $rodkéw transportowych,

- skutkéw finansowych z tytutu udzielenia ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci,

- skutkéw finansowych z tytutu wydanych decyzji dotyczacych umorzenia zaleglodci

podatkowych podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci,

Ustalenia kontroli:

2.1. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw w 2008 roku.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-PDP oraz rocznego Rb-27S sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2008 roku kontrolowana jednostka wykazata skutki z powyzszego tytutu w kwocie
249.509,36 zI. Powyzsza kwota stanowi skutki obnizenia przez organ stanowiacy gérnych
stawek podatkowych w podatkach: podatku od nieruchomosci (208.752,00 zl), podatku
rolnym (26.151,00 z1) oraz w podatku od $rodkéw transportowych (14.606,36 zt).

a) w celu ustalenia czy kwota skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci
za 2008 rok wynikajacych z réznicy pomi¢dzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskaé
stosujgc gorne stawki podatku, a dochodami jakie uzyskala stosujac stawki ustalone przez
Rad¢ Gminy, kontrola obj¢to podatek od nieruchomosci.

W wyniku sprawdzenia danych w zakresie powierzchni nieruchomosci wykazanych w
przedtozonych w 2008 roku przez podatnikow deklaracjach na podatek, kontrola ustalita, ze
Gmina prawidlowo przyjeta kwoty skutkow z tytutu obnizenia gérnych stawek w podatku od

nieruchomosci.

2.2. Skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku w 2008 roku (bez ulg i zwolnien
ustawowych).
Ze sprawozdania rocznego Rb-27S i Rb-PDP za 2008 rok wynika, ze kontrolowana jednostka

wykazala skutki z tytutu udzielonych ulg i zwolnient (bez ulg i zwolnien ustawowych) w
kwocie 124.670,00 zt.

Kontrolg w zakresie prawidlowego wyliczenia skutkéw z tytutu udzielonych ulg i zwolnien
objeto skutki ustalone z powyzszego tytutu w odniesieniu do podatku od nieruchomosci.
Skutki udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnienn ustawowych) w podatku od
nieruchomos$ci wyniosty 123.363,00 zi. Kwota powyzsza stanowi skutki spowodowane
zwolnieniem przez Rad¢ Gminy z podatku od nieruchomosci:

1. budowle bedace w posiadaniu zaktadow budzetowych wykorzystywane do poboru i

uzdatniania wod\ \
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2. grunty i budynki bedace w posiadaniu gminnych samorzadowych jednostek

budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie:

- opieki spolecznej,

- nieruchomosci Ochotniczych Strazy Pozarnych,

- nieruchomosci $wietlic wiejskich

z wyjatkiem nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
Kontrola objeto wszystkie deklaracje podatkowe podatku od nieruchomosci podatnikéw
zwolnionych na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr V1/52/2007 z dnia 30 listopada 2007 r..
W wyniku kontroli stwierdzono, ze skutki udzielonych ulg i zwolnien za 2008 rok zostaty

prawidiowo wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2008 rok.

2.3. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — ordynacja
podatkowa — umorzenie zaleglosci podatkowych.

1. W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2008 rok kontrolowana jednostka wykazata skutki
z tytutu decyzji wydanych przez organ podatkowy w kwocie 411,80 zt.

Jak wynika z prowadzonego rejestru umorzeni w okresie objetym kontrola organ podatkowy
wydat 5 decyzji w zakresie umorzenia podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Wartos¢ umorzonego i odpisanego podatku wyniosta 411,80 zt.

Kontrolg kompletng objgto kwoty wykazane w podatku od nieruchomosci na taczng kwote
333,80 zl, podatku rolnego na kwote 66,00 zt oraz lesnego na kwote 12,00 zi.

Z przediozonych do kontroli decyzji wynika, ze w 2008 roku kontrolowana jednostka
prawidlowo wykazata w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP ,,Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy — ordynacja podatkowa obliczone za okres
sprawozdawczy” — ,Umorzenie zaleglosci podatkowych” w podatkach w tacznej kwocie

411,80 zl.

3. Sprawozdania zbiorcze.

Kontrolowana jednostka sporzadzita za 2008 rok sprawozdania zbiorcze Rb-27S, Rb-28S,
Rb-N, Rb-Z, Rb-PDP, Rb-NDS, bilans z wykonania budzetu pafistwa, jednostki samorzadu
terytorialnego Gmina Ruda Maleniecka na dzien 31.12.2008 roku, jednostek budzetowych
sporzadzony na dzien 31.12.2008 roku, skonsolidowany bilans jednostki samorzadu

terytorialnego sporzadzony na dzien 31.12.2008 roku.

\
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3.1. Kontrola sprawozdan przez Wéjta Gminy.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto przedktadane przez n/w jednostki budzetowe za okres
od 1.01.2008 roku do 31.12.2008 roku:

- Publiczna Szkota Podstawowa w Lipie Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudzie Malenieckiej Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z
Rb-2777

- Publiczne Przedszkole w Rudzie Malenieckiej Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z

- Zak}ad Gospodarki Komunalnej w Rudzie Malenieckiej Rb-N, Rb-Z, Rb-30,

Kontrolg przeprowadzono w zakresie spelnienia wymogéw formalnych w/w sprawozdan (w
sposob czytelny i trwaly, odreczne podpisy, pieczatka z imieniem i nazwiskiem osoby
podpisujacej), terminéw przekazywania sprawozdan do wlasciwych odbiorcéw okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz przestrzegania obowigzku sprawdzenia sprawozdan pod wzgledem formalnym i
rachunkowym przez jednostke otrzymujacq sprawozdanie.

Kontrola w powyzszym zakresie wykazala, ze wszystkie sprawozdania zostaly zaadresowane
na Wojta Gminy. Przedmiotowe sprawozdania terminowo wplyngly do adresata i zostaly
sprawdzone po wzgl¢dem formalno — rachunkowym przez Skarbnika Gminy.

Kontrola w powyzszym zakresie nie stwierdzita nieprawidtowosci.

V. KREDYTY, POZYCZKI, PORECZENIA I ZADLUZENIE.
1. Przychody budzetowe.

1.1. Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za 2008 rok oraz zapisow w ewidencji ksiggowej konta
260 ,,Zobowigzania finansowe” ustalono, ze w 2008 roku Gmina nie uzyskata przychodow

budzetowych z tytutu sprzedazy papieréw wartosciowych.

1.2. Przychody z prywatyzacii majatku.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za 2008 rok oraz zapiséw w ewidencji ksiegowej konta
260 ,,Zobowigzania finansowe” ustalono, ze w 2008 roku Gmina nie uzyskata przychodéw

budzetowych z tytutu prywatyzacji majatku.

1.3. Przychody z zaciagnietych przez Gmine pozyczek i kredytéw na rynku krajowvm.

\ \/ \(gm//// Zf
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Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za 2008 rok oraz zapisow w ewidencji ksiggowej kont
134 ,Kredyty bankowe” oraz 260 »Zobowiazania finansowe” ustalono, ze w 2008 roku
Gmina uzyskala przychody z tytutu otrzymanych pozyczek i kredytéw w wysokosci
500.000,00 zt.

Kontrolag w zakresie realizacji wymogow przewidzianych w ustawie z dnia o finansach
publicznych w zwiazku z zaciaganiem kredytow objeto zawarcie umowy Nr 8/G/2008 o
kredyt dlugoterminowy.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr 54/11/2008 VIII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu przez
Gming Ruda Maleniecka,

- uchwata Nr V/36/2008 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 17 wrzesnia 2008 r. w
sprawie zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego,

- umowa Nr 8/G/2008 o kredyt dtugoterminowy z dnia 17.09.2008 r.,

- ewidencja ksiggowa konta 134,

Ustalenia kontroli:

Uchwalg Nr V/36/2008 z dnia 17 wrzesnia 2008 r. Rada Gminy upowaznita Woéjta do
zaciagnigcia kredytu diugoterminowego w wysokosci 600.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 205.876,00 zt oraz splatg¢ wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow w kwocie 394.124,00 zt. Zgodnie z w/w uchwatg
zrodiem splaty kredytu beda wplywy z podatku od nieruchomosci osiagniete w latach 2009,
2010, 2011, 2012. Przed zawarciem umowy Wéjt wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu i tym samym
wypetnit dyspozycje art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.). Uchwata Nr 54/11/2008 z dnia 13.08.2008 r. RIO w
Kielcach uznalo ze Gmina Ruda Maleniecka ma mozliwosé splaty kredytu w kwocie
600.000,00 zt na warunkach okreslonych we wniosku. Na podstawie umowy Nr 8/G/2008 z
dnia 17.09.2008 r. Gminie zostat pozostawiony do dyspozycji kredytobiorcy kredyt w kwocie
600.000,00 zt. Aneksem Nr 2 do umowy z dnia 27 listopada 2008 r. ostateczna warto§é
udzielonego kredytu zostata ustalona na 500.000,00 zt.

Jako prawne zabezpieczenie splaty kredytu oraz zwiazanych z kredytem naleznosci
ustanowiono weksel wlasny in blanco. Kwota kredytu wptyneta na rachunek kredytobiorcy w
trzech czg$ciach tj. 200.000,00 z# w dniu 30.09.2008 r., 200.000,00 z} z dnia 31.10.2008 r.,
100.000,00 zt w dniu 31.12.2008 r.
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2. Rozchody budzetowe.
2.1. Wykup papieréw wartosciowych.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za 2008 rok oraz zapiséw w ewidencji ksiegowej konta
260 ,,Zobowigzania finansowe” ustalono, ze w 2008 roku Gmina nie dokonata wykupu

papierow warto$ciowych.

2.2. Udzielenie z budzetu Gminy pozyczek.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za 2008 rok ustalono, ze w 2008 roku Gmina nie
udzielita pozyczek. O$wiadczenie na tg okoliczno$¢ stanowigce zatgcznik Nr 47 do protokotu

kontroli ztozyta Skarbnik Gminy.

2.3. Splata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS oraz zapiséw w ewidencji ksiggowej kont 134 | Kredyty
bankowe” ustalono, ze w 2008 roku rozchody Gminy z tytulu sptat kredytow i pozyczek
wyniosty 464.124,52 zt.

Wykaz rozchodéw budzetowych za 2008 rok z tytutu sptaconych rat kredytéw i pozyczek

przedstawia ponizsza tabela

L.p. | Umowa kredytu Uchwata Zadtuzenie Warto$¢ Uwagi
Data/kwota wyrazajaca | na dzien splaconych
zgode na 01.01.2008r. | kredytow
zaciagnigcie w 2008r.
kredytu
1. BOS Czestochowa IV/22/2005 57 822,00 57 822,00
Umowa nr z dn.
1/2005/W/Wn-13/014 29.06.2005r.
z dnia 16.08.2005r.
- 159 000,00 zt
2. | BS Konskie 11/6/2004 187 200,00 93 600,00
Umowa nr 307/2004 zdn.
z dnia 20.08.2004r. 27.03.2004r.
- 468 070,00 zt
3. | BISE Radom VII/37/2004 | 329 050,00 65 800,00
Umowa nr z dn.
1009042828 19.11.2004r.
z dnia 28.12.2004r.
- 510 000,00
4. | BGK O/Kielce 11/8/2005 52 006,52 52 006,52
Umowa nr Z dn.
6/08/05/1489/FRIK 30.03.2005r.
z dnia 22.12.2005r.
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- 104 013,00 zt
BGK O/Kielce 1X/44/2005 37 440,00 24 960,00
Umowa nr z dn.
17/08061023/FRIK 29.12.2005r.
z dnia 7.08.2006r. (uchwata
- 62 400,00 zt budzetowa)
BS Przedbérz 1X/44/2005 53 336,00 26 668,00
Umowa nr 4/2006 z dn.
z dnia 30.06.2006r. 29.12.2005r.
- 80 000,00 zt (uchwata
budzetowa)
BS Przedb6rz 1X/44/2005 113 200,00 56 600,00
Umowa nr 6/2006 z dn.
z dnia 03.10.2006r. 29.12.2005r.
- 169 800,00 zt (uchwata
budzetowa)
BS Przedbo6rz V/37/2006 66 664,00 33 332,00
Umowa nr 7/2006 z dn.
z dnia 09.11.2006r. 22.09.2006r.
- 100 000,00 zt
PKO BP O/Kielce 11/13/2007r. | 160 000,00 53 336,00
Umowa nr 310- Z dn.
11/3/1/32/22X/2007 26.03.2007r.
z dnia 22.10.2007r.
- 160 000,00 zt
RAZEM 1056 718,52 | 464 124,52

Kontrolg w zakresie rozchodéw Gminy dokonanych w 2008 roku objeto splaty rat
kredytowych wynikajacych z umowy Nr 307/2004 z dnia 20.08.2004 r. oraz umowy Nr
1009042828 z dnia 28.12.2004 .

Przedmiot kontroli:

- umowy kredytu,

- harmonogram sptat rat kapitalowych i odsetek,

- ewidencja ksiegowa konta 130 dla dziat 757, rozdziat 75705 § 8070

W wyniku poréwnania wyciagéw bankowych z umownym harmonogramem sptat rat
kapitatowych wraz z odsetkami ustalono, ze Gmina terminowo i w odpowiednich kwotach

dokonatla sptat zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

3. Porgczenia i gwarancje.

£
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Na podstawie sprawozdania Rb-Z ustalono, ze w 2008 roku Gmina nie udzielila poreczen i
gwarancji. Powyzsza okolicznos¢ zostata potwierdzona w oswiadczeniu zlozonym przez

Skarbnika Gminy stanowigcym zatacznik Nr 48 do protokotu kontroli w 2008 roku Gmina

4. Zadluzenie jednostki.

Na podstawie uméw kredytéw i pozyczek oraz ewidenciji ksiggowej ustalono, ze w 2008 roku
taczna kwota rozchodow z tytutu splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wydatkow
z tytutu odsetek od tych kredytéw i pozyczek na dzien 31.12.2008 roku wyniosta 517.547,84
zl.

Warto$¢ potencjalnych splat kwot zobowiazan z tytutu udzielonych poreczeti i gwarancji na
dzien 31.12.2008 roku wyniosta 0,00 zi.

Planowane dochody budzetu na dzien 31.12.2008 r. okre$lone zostaly na kwote 7.729.465,00
zk.

Laczna kwota przypadajacych w 2008 roku budzetowym rozchodéw i wydatkéw z tytulu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
porgezen i gwarancji na dzien 31.12.2008 roku wyniosta 517.547,84 zt i stanowila 6,69 %
planowanych dochodéw budzetu w 2008 roku.

Powyzsze oznacza, ze zostat spetniony wymog przewidziany w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). Zgodnie
bowiem z trescig tego artykutu rozchody i wydatki w nim wymienione nie moga przekroczyé

15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodéw Gminy.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS taczna kwota wykonanych od poczatku 2008 roku
dochodéw wyniosta 7.809.158,65 zt. Stosownie do tresci sprawozdania Rb-Z zadtuzenie na
koniec 2008 roku wyniosto ogétem 1.092.594,00 zt i sa to zobowiazania z tytutu
zaciagnigtych dhugoterminowych kredytéw. Diug Gminy na koniec 2008 roku stanowit 13,99
% wykonanych dochodéw w 2008 roku i tym samym nie doszlo do przekroczenia granicy
60%, o ktérej mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

VI. WYKONANIE BUDZETU.

1. Uchwala budzetowa.

Rada Gminy w Rudzie Malenieckiej uchwata Nr VII/61/2007 przyjeta budzet Gminy na 2008
rok. W uchwale ustalono dochody budzetu Gminy w wysokosci 6.940.330,00 z!, natomiast

7
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wydatki w wysokosci 7.146.206,00 zt. W § 3 w/w uchwaty ustalono, ze deficyt budzetu w
wysokosci 205.876,00 zt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zaciaganych
kredytow.

Budzet po zmianach na dzien 31 grudnia 2008 roku przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

Plan Wykonanie
Dochody ogétem 7.729.465,00 7.809.158,65
Wydatki ogdtem 7.919.976,00  ....7.652.095,61

Kontrola w zakresie prawidtowosci ujecia zapisow w ewidencji ksiggowej konta 991
»Planowane dochody budzetu” i 992 ,Planowane wydatki budzetu” objeto zmiany w
planowanych dochodach budzetu dokonane w miesiacu maju 2008 roku nastgpujacymi
aktami:

- uchwata Nr IV/28/2008 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 27 czerwca 2008 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2008 r.,

- zarzadzenie Nr 40/2008 Wjta Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 23 czerwca 2008 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2008 r.,

- zarzadzenie Nr 37/2008 Wojta Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 maja 2008 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2008 r.,

- uchwata Nr I11/19/2008 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 29 maja 2008 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2008 r.,

- zarzadzenie Nr 30/2008 Wojta Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 8 maja 2008 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2008 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli zapisow ewidencji kont: 991 i 992 ustalono, ze
wszystkie zmiany budzetu w zakresie planu dochodéw i wydatkéw zostaly ujete w ewidencji
ksiggowej na whasciwej stronie zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Nr 62/2008 Woéijta
Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Ruda Maleniecka i jednostki Urzedu Gminy w
Rudzie Malenieckiej

W powyzszym zakresie kontrola nie stwierdzila nieprawidtowosci.

2. Plan finansowy Urze¢du Gminy.
Plan finansowy Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej na 2008 rok zostal przyjety
zarzadzeniem Nr 2/2008 Woéjta Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 16 stycznia 2008 r.
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zawierat plan dochodéw i plan wydatkow, stosownie do przepisu art. 20 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). Plan
dochodéw i wydatkow zostal sporzadzony w szczegétowosci dzial, rozdzial, paragraf.
Przedmiotowy plan finansowy sporzadzono zgodnie z art. 186 ust. 3 i 4 w/w ustawy.

W celu zbadania prawidtowosci dokonywania zapis6w na koncie pozabilansowym 980 ,,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” kontrola objeto zmiany wprowadzone do planu
wydatkéw budzetowych nastepujacymi aktami:

- zarzadzenie Nr 68a/2008 W¢jta Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 15 wrze$nia 2008 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2008 r.,

- zarzadzenie Nr 74/2008 Wéjta Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 wrzesnia 2008 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2008 r.,

- uchwala Nr V/37/2008 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 17 wrzesnia 2008 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2008 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zmiany polegajace na zwigkszeniu i
zmniejszeniu planu finansowego wydatkdéw ujete w aktach prawnych wydanych przez Wojta i
Rad¢ Gminy zostaty zaewidencjonowane na koncie 980 zgodnie z zasadami okreslonymi w
zarzadzenia Nr 62/2008 Wdjta Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 20 sierpnia 2008 r. w
sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Ruda Maleniecka i

jednostki Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckie;j

3. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigZzajacych budzet.

Kontrolg w zakresie wykonywania przez Burmistrza uprawnienia do zaciagania zobowigzan
finansowanych w 2008 roku do wysokosci planowanych wydatkéw budzetowych objgto
zobowiazania ujete na koncie pozabilansowym 998 w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej: dzial 600 rozdzial 60016 § 6050, dzial 750 rozdziat 75023 § 6050.

Przedmiot kontroli:

- umowy skutkujace zaciagnigciem zobowiazan pieni¢znych przez Gming,

- uchwata Nr VII/61/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 28 grudnia 2007 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ruda Maleniecka na 2008 rok oraz uchwaty
wprowadzajace zmiany do uchwaly budzetowej (uchwata Nr 1/1/2008 z dnia 28 .02.2008 r.,
uchwata Nr 1I/13/2008 z dnia 29.04.2008 r., uchwata Nr IV/28/2008 z dnia 27.06.2008 r.)

- ewidencja ksiggowa konta 980 dla podziatek klasyfikacji budzetowej objetych proba,

- ewidencja ksiegowa konta 130 dla podziatek klasyfikacji budzetowej objetych proba.

Ustalenia kontroli:dzy y@(
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a) Na podstawie umowy Nr 2/02/2008 zawartej w dniu 14.02.2008 r. Gmina Ruda
Maleniecka powierzyta wykonawcy sporzadzenie projektu budowlanego na przebudowe
drogi gminnej 003158 T Lipa — Wyszyna Machorowska za wynagrodzeniem w wysokosci
10.000,00 zt. Laczna kwota zaciagnigtych zobowiazad na dzien zawarcia przedmiotowej
umowy wyniosta 23.000,00 zt. Na dzien zawarcia umowy kwota zaplanowanych wydatkéw w
dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 wyniosta 250.000,00 zt.

Tym samym zaciagnigte zobowiazanie miato pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach planowanych wydatkow.

Przedmiot powyzszej umowy stanowil realizacje wieloletniego programu inwestycyjnego pn.
~Przebudowa odcinka drogi gminnej Lipa - Wyszyna Machorowska — Tama na odc. 900m
2008-2009”. Powyzsze zadanie zostalo wprowadzone do zatacznika uchwaty budzetowej
okreslajacego limit wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008 -2010
dopiero uchwalg Nr 1/1/2008 z dnia 28 lutego 2008 roku. Zgodnie z art. 166 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (tekst jedn. z 2005 r. , Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.) uchwala budzetowa moze okre$la¢, oprécz limitéw wydatkéw na okres roku
budzetowego, limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne. Zalacznik ten ma
charakter wzglednie obligatoryjny co oznacza, ze obowiazek jego wprowadzenia do uchwaty
budzetowej konkretyzuje si¢ kazdorazowo wéwczas gdy w dzialalnosci jednostki wystapi
operacja gospodarcza o terminie realizacji przekraczajacym rok budzetowy. Upowaznienie do
zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne
zawarte jest § 11 uchwaly budzetowej. Powyzsze upowaznienie koresponduje z trescig
zalacznika okreslajacego wieloletnie zadania inwestycyjne w tym sensie, ze dotyczy
wylacznie program6w okreslonych w/w zatgczniku do uchwaty budzetowe;.

Wyjasnienie Wojta stanowiace zatacznik Nr 49 do protokotu kontroli jest nastepujacej tresci:

Majac na uwadze tre$¢ § 11 uchwaly budzetowej przedlozone wyjasnienie nie stanowi
usprawiedliwienia dla stwierdzonej nieprawidtowosci.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Kserokopia uchwaty Nr VII/61/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 28 grudnia
2007 r., uchwaty Nr I/1/2008 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 28 lutego 2007 r.,
umowy Nr 2/02/2008 z dni 14.02.2008 r. stanowi zatacznik Nr 50 do protokotu kontroli.

b) Na podstawie umowy zawartej w dniu 9.04.2008 r. Gmina Ruda Maleniecka powierzyta
firmie Ekopromex M&P Pekala sporzadzenie studium wykonalnosci dla inwestycji pn.:

»Przebudowe odcinakéw drég gminnych: nr 003164 T Lipa Gajéowka — Gajéwka Lazy —
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Gajéwka Kadtubek — 1307,54 mb, nr 003158 T Lipa — Wyszyna Machorowska — Tama —
642,77 mb” za wynagrodzeniem w wysokosci 5.000,00 zt.

Przedmiot umowy stanowit realizacje dwoch zadan wymienionych w zalaczniku do budzetu
ustalajacym limit wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008 — 2010 na
sfinansowanie ktérych tacznie przeznaczono 200.000,00 zi. (188,000,00 zt + 12.000,00 zh).
Na dzien zawarcia umowy taczna kwota zaciagnigtych zobowiazan wyniosta 28.000,00 zt. i

byla nizsza od kwoty planowanych wydatkéw wynoszacej 262.000,00 zt.

Tym samym zaciagnicte zobowiazanie miato pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe;j
kwotach planowanych wydatkow.

¢) Na podstawie umowy Nr 2/06/2008 zawartej w dniu 27.06.2008 r. Gmina Ruda
Maleniecka powierzyla Zakladowi Robét Drogowych ,,DROGMAS” przebudowg drogi

gminnej Miotkownice — przez wie$ za wynagrodzeniem w wysokosci 36.600,00 zt.

Przedmiot umowy stanowit realizacje zdania wymienionego w zalaczniku do budzetu
ustalajacego zadania inwestycyjne roczne w 2008 r., na sfinansowanie ktérego przeznaczono
37.000,00 zt.

Na podstawie umowy Nr 1/06/2008 zawartej w dniu 27.06.2008 r. Gmina Ruda Maleniecka
powierzyta Przedsigbiorstwu Robét Drogowych DROMO Sp. z o.0. przebudowg drogi
gminnej Dgba — Dgba Kolonia za wynagrodzeniem w wysokosci 37.072,75 zt.

Przedmiot umowy stanowil realizacje zdania wymienionego w zalaczniku do budzetu
ustalajacego zadania inwestycyjne roczne w 2008 r., na sfinansowanie ktérego przeznaczono
38.000,00 zt.

Na dzien zawarcia umowy taczna kwota zaciagnietych zobowiazan wyniosta 101.672,75 zi. i
byla nizsza od kwoty planowanych wydatkéw wynoszacej 107.092,00 zt.

Tym samym zaciagnigte zobowiazania mialy pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe;j

kwotach planowanych wydatkoéw.

Umowy Nr 2/02/2008 z dnia 14.02.2008 r. oraz umowa Nr 1/04/2008 z dnia 9.04.2008 r.
skutkujace zaciagnigciem zobowiazan pienieznych nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika, co
stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym jezeli
czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan pienieznych, do ich skutecznosci

potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiggowego gminy) lub osoby przez

%/Ué( ot/
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Na podstawie sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007 r.
ustalono ze w 2008 roku dochody wykonane z tytulu subwencji ogélnej wyniosty
8.865.869,00 zt, w tym:

- cz¢$¢ oswiatowa ( dziat 758, rozdz. 75801, § 2920 ) - 2.097.181,00 zi,

- czgs¢ wyréwnawcza subwencji ( dziat 758, rozdz. 75807, § 2920 ) - 1.609.815,00 zi,

- czgs¢ rownowazaca subwencji (dziat 758, rozdz. 75831, § 2920 ) — 111.155,00 zt

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowego wprowadzenia subwencji do budzetu
gminy oraz terminowosci przekazywanych rat. Wykaz otrzymanych w 2008 roku subwencji
stanowi zatacznika Nr 53 do protokotu kontroli.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr VII/61/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 28 grudnia 2007 r. w

sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ruda Maleniecka na 2008 rok

- uchwata Nr 1/1/2008 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 28 lutego 2007 r. w
sprawie zmiany w budzecie gminy na 2008 rok

- pisma Ministerstwa Finansow: Znak: ST3-4820-26/2007 z dnial0.10.2007 r., Znak: ST3-
4820/1/2007 z dnia 12.02.2008 r.,

- ewidencja ksiegowa dochoddw ( dziat 758, rozdziat 75801, § 2920, dzial 758, 75807, §
2920, dziat 758, rozdz. 75831, § 2920 konto 133, 901, 909),

- ewidencja pozabilansowa konta 991.

Ustalenia kontroli:

Planowana kwota subwencji og6lnej na 2008 rok dla Gminy Ruda Maleniecka zostata ujgta w
budzecie zgodnie z informacja stanowiacg zatacznik do pisma Ministra Finanséw Nr ST3-

4820-26/2007 w ogolnej kwocie 3.613.569,00 zi, tj.:

- cze$¢ oSwiatowa: 1.892.599,00 zi,
- cz¢$¢ wyrdwnawceza 1.609.815,00 zi.
- cz¢$¢ rownowazaca 111.155,00 zi.

W ciagu roku budzetowego uchwatami Rady Gminy Nr 1/1/2008 z dnia 28 lutego 2007 r.
dokonano zwiekszenia planowanej kwoty subwencji o$wiatowej o 204.582,00 zl.( pisma
Ministra Finanséw: Znak: ST3/4820/1/08 z dnia 12.02.2008 r.).

Nalezne Gminie dochody z tytutu czgsci oswiatowe]j subwencji ogélnej przekazywane byly
przez Ministerstwo Finanséw w 2008 roku w ustawowych terminach zgodnie z art. 34 ust. 1

pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

W
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niego upowaznionej. Wyjasnienie Wojta stanowigce zalacznik Nr 51 do protokotu kontroli

jest nastepujace;j tresei:

»Umowa z dnia 14 lutego 2008r. na wykonanie projektu budowlanego na przebudowe drogi
gminnej 003158T Lipa — Wyszyna Machorowska — Tama oraz umowa z dnia 09 kwietnia
2008r. na wykonanie studium wykonalnosci dla inwestycji pn. Przebudowa odcinkéw drog
gminnych: 003164T Lipa Gajéwka — Gajéwka Lazy — Gajéwka Kadlubek — 1307,54 mb,
nr 003158T Lipa — Wyszyna Machorska — Tama — 642,77 mb zostaly zawarte bez
kontrasygnaty ~ Skarbnika Gminy na umowach wyzej wyszczegolnionych wynika z mylnej
interpretacji przepiséw art. 46 ust.1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézniejszymi zmianami)”.

Majac na uwadze tres¢ art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
przedtozone wyjasnienie nie stanowi usprawiedliwienia dla stwierdzonej nieprawidtowosci.
Odpowiedzialnos$¢ za powyzsza nieprawidtowo$é ponosi Wéjt Gminy.

Kserokopia umowy Nr 2/02/2008 z dni 14.02.2008 r. oraz umowy Nr 1/04/2008 z dnia
9.04.2008 r. stanowi zatacznik Nr 52 do protokotu kontroli.

Sprawdzono realizacj¢ wydatkow budzetowych w stosunku do wydatkéw zaplanowanych
ujetych w planie finansowym Urzedu Gminy na dzien 15.12.2007 r.

Przedmiot kontroli:

- ewidencja konta 980,

- ewidencja analityczna do konta 130,

- dokumenty potwierdzajace dokonanie wydatku.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie pordwnania zapisow ewidencji konta 980 1 130 na dzief 15.12.2007 r. ustalono,
ze na dzien 15.12.2008 r. wydatki wykonane mialy pokrycie w wydatkach planowanych
ujetych w planie finansowym tut. Urzedu. W powyzszym zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

4. Dochody budzetowe.

4.1. Subwencje i dotacje na zadania wiasne.

4.1.1. Subwencija ogdlna.

\ |
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(Dz. U. Nr 203, poz. 1966), tj. w ratach miesigcznych w terminie do 25 - go kazdego miesiaca
poprzedzajacego miesiac wyplaty wynagrodzen.

Wplyw srodkow z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za miesiac styczen 2008 roku,
ktoéry nastapit w grudniu 2007 roku zaksiggowano na kontach: Wn 133 ,,Rachunek budzetu”
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”. Z poczatkiem 2008 roku w korespondencji z kontem
909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” na koncie 901 ,,Dochody budzetu” dokonano przypisu
otrzymanej w grudniu 2007 roku a zaliczonej do dochodéw stycznia 2008 roku subwencji
oswiatowe;.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono ze zgodnie z art. 34 ust 1 pkt 2 i 3 w/w ustawy
Ministerstwo Finanséw terminowo przekazalo na rachunek gminy cze$¢ réwnowazaca i

wyroéwnawczg subwencji ogolnej.

4.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych Gminy.

W okresie 2007 roku Gmina Ruda Maleniecka otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowe

na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy (§ 2030) w tacznej kwocie 486.576,00 zt.

Dotacje zostaly wykorzystane w kwocie 440.074,83 zi. Niewykorzystang dotacj¢ na kwotg
46.501,17 zt zwrécono na rachunek bankowy Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Kielcach w dniach: 24.09.2008 r. kwote 6.151,54 zt (dow. fin. ), 21.11.2008 kwotg 3.841,00
zt (dow. fin.), 6.12.2008 r. kwote 1,08 zt (dow. fin. ), 29.12.2008 r. kwote 32.906,01 (dow.
fin.), 6.01.2009 r. kwota 6.554,83 zl.

Wykaz otrzymanych dotacji w 2008 roku oraz ich wykorzystanie wg danych ewidencyjnych
jednostki przedstawiono w zalaczniku Nr 54 do protokotu kontroli.

Kontrola w zakresie wlasciwego wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z
budzetu pafistwa na realizacje biezacych zadan wlasnych objeto dotacj¢ przeznaczona na
dofinansowanie kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow (dziat 801
rozdziat 80195 § 2030).

Przedmiot kontroli:

- pismo Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (Znak: FN.1.301 1-175/08) z dnia
30.10.2008 r.,

- zar

- zarzadzenie Nr 54/2008 W¢jta Gminy Ruda Maleniecka z dnia 21 lipca 2008 r. w sprawie:

wprowadzenia w Urzedzie Gminy Ruda Maleniecka drukow,
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- decyzja Nr 1/08 (ORG 4317/1/3/08) z dnia 6.11.2008 r., decyzja Nr 2/08 (ORG 4317/1/4/08)
z dnia 6.11.2008 r., decyzja Nr 3/08 ( 4317/1/5/08) z dnia 6.11.2008 r., decyzja Nr 4/08 (ORG
4317/1/6/08) z dnia 6.11.2008 r., decyzja Nr 5/08 (ORG 4317/1/7/08) z dnia 6.11.2008 r.

- wnioski dofinansowania kosztéw ksztalcenia mlodocianego pracownika,

- umowy o prace w celu przygotowania zawodowego,

- dyplomy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe miodocianego pracownika,

- zaswiadczenie o kwalifikacjach pedagogicznych pracodawcy.

Ustalenia kontroli:

Decyzja (Znak: FN.1.3011-175/08) z dnia 30.10.2008 roku Wojewoda Swigtokrzyski przyznat
Gminie dotacj¢ celowa w wysokosci 30.708,00 zt (dziat 801 rozdziat 80195 § 2030) na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych
pracownikow. Dotacja celowa zostata wprowadzona do budzetu Gminy po stronie dochodéw
i wydatkow zarzadzeniem Nr 76/2008 Wojta Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30
pazdziernika 2008 r. W 2008 roku Wo4jt Gminy w drodze decyzji przyznatl trzem
pracodawcom dofinansowanie kosztow poniesionych w zwiazku 2z ksztalceniem
mlodocianych pracownikéw. Przyznane kwoty dofinansowania na jednego mlodocianego
pracownika wyniosty odpowiednio 4.848,46 zl. oraz 8.080,77 zt i zostaly wyliczone zgodnie z
art. 70b ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.
U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pédzn. zm.), tj. stosownie do okresow ksztalcenia
miodocianego pracownika. Pracodawcy ubiegajacy sie o dofinansowanie terminowo ztozyli
wniosek o jego przyznanie tj. w okresie 3 miesigcy od ukonczenia przez milodocianego
pracownika nauki zawodu. Do wnioskow zostaty dotgczone wszystkie kopie dokumentéw o
ktérych mowa w art. 70b ust. 7 w/w ustawy.

Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 1,08 zt zostata przelana na rachunek bankowy

Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 6.12.2009 r.

4.2. Dochody z tytulu podatkéw

Dochody z tytulu poszczegdlnych rodzajéw podatkow uzyskane przez Gming Ruda
Maleniecka w 2008 roku przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

- podatek od nieruchomosci od 0sob prawnych § 0310 — kwota 309.807,00 zt

- podatek rolny od oso6b prawnych § 0320 — kwota 1.983,00 zi

- podatek lesny od 0sob prawnych § 0330 — kwota 60.313,00 zt

- podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych § 0310 — kwota 195.646,64 zi

- podatek rolny od osob ﬁgycznych § 0320 — kwota 82.506,00 zt

i Wi 7
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- podatek lesny od oséb fizycznych § 0330 — kwota 32.012,90 zt
- podatek od srodkow transportowych od 0s6b fizycznych § 0340 — kwota 33.775,00 zt

Uchwaly podatkowe zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego Nr 237 z dnia 13 grudnia 2007 roku pod n/w pozycjami:

- 3493 — uchwata Nr VI/52/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada
2007 r. w sprawie: wysokosci stawek podatku od nieruchomosci wzoréw deklaracji i
informacji podatkowych oraz zwolnien z tego podatku i poboru podatku w drodze inkasa,

- 3494 — uchwata Nr VI/53/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada
2007 r. w sprawie: okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych,
zwolnien od tego podatku oraz okre$lenia wzoréw deklaracji na ten podatek,

- 3496 — uchwata Nr VI/55/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada
2007 r. w sprawie: okre$lenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji na podatek rolny,
oraz zwolnien od tego podatku i poboru podatkéw w drodze inkasa,

- 3497 — uchwata Nr VI/56/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada
2007 r. w sprawie: obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego,

- 3498 — uchwala Nr VI/57/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada
2007 r. w sprawie; okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji na podatek lesny

zwolnien od tego podatku oraz poboru podatku w drodze inkasa.

4.2.1. Podatek od nieruchomosci.
Rada Gminy w Rudzie Malenieckiej uchwatg Nr V1/52/2007 z dnia 30 listopada 2007 roku

okreslita wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci na 2008 rok.
Okreslone przez Rade Gminy stawki podatku od nieruchomosci na 2008 rok nie przekraczaty
gérnych stawek ustalonych w przepisie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn.
zm.).
Uchwatg Nr VI/52/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada 2007 r.
ustalono nastgpujace zwolnienia w podatku od nieruchomosci:

3. budowle bedace w posiadaniu zakladéw budzetowych wykorzystywane do poboru i

uzdatniania wody
4. grunty i budynki bedace w posiadaniu gminnych samorzadowych jednostek

budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie:

- opieki spoie?lej,
oy
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- nieruchomosci Ochotniczych Strazy Pozarnych,

- nieruchomosci swietlic wiejskich

z wyjatkiem nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
W celu zbadania: realizacji obowiazku skladania deklaracji podatkowych, rachunkowej
zgodnosci deklaracji, terminowoséci dokonywania wplat, prawidlowosci w naliczaniu odsetek
za zwloke¢, wlasciwego zarachowania kwoty wplat na poczet zalegtosci podatkowej oraz
odsetek za zwlokg oraz prawidlowosci prowadzenia postepowania windykacyjnego, kontrolg

objgto podatnikéw wymienionych w tabeli.

Nazwa podatnika Nr ewidencyjny | Kwota podatku
L.p. karty [z}]
podatnika
1. Gminna Spétdzielnia 13/2008 46.148,20
»Samopomoc Chlopska”
2 ZEORK Dystrybucja Sp. z 0.0. 22/2008 56.092,00
3. Nadlesnictwo Ruda Maleniecka | 15/2008 3.846,00
4. Zaklad Gospodarki Komunalnej | 12/2008 43.150,00
5 P.P.U.P. Poczta Polska 19/2008 1.019,00
6 Polska Telefonia Cyfrowa 11/2008 6.280,00
Sp. z 0.0.
7. Telekomunikacja Polska S.A. 4/2008 36.571,00
8. Polkomtel S.A. 8/2008 6014,00
10. Bank Spétdzielczy w Konskich | 3/2008 1.719,00
11, Gminny Osrodek Pomocy - -
Spotecznej w Rudzie
Malenieckiej

Ustalenia kontroli:

1. Na podstawie uchwaty Nr /52/2007 z dnia 30 listopada 2007 r. Rady Gminy w Rudzie
Malenieckiej zwolnita od podatku od nieruchomosci grunty i budynki bedace w posiadaniu
gminnych samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie
opieki spolecznej. Statutowa dziatalno$¢ w powyzszym zakresie wykonuje jednostka
budzetowa Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Z powodu braku dokumentow
okreslajacych tytut prawny Osrodka do wiadania pomieszczeniami w budynku polozonym w
Rudzie Malenieckiej 99a stanowigcym wiasnos¢ Gminy kontrolujacy zwroécit si¢ do Wéjta o
udzielenie pisemnego wyjasnienia w powyzszej sprawie. Wyjasnienie Wojta stanowigce

zatgcznik Nr 55 do protokotu kontroli jest nastgpujacej tresci:
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, W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia informuje, ze Gminny OSrodek Pomocy
Spolecznej w Rudzie Malenieckiej zajmuje lokal w budynku nr 99a w Rudzie Malenieckiej na
podstawie ustnej zgody o przekazanie w uzyczenie.
Powierzchnia uzytkowa zajmowanego lokalu w 2008r. wynosita:

a) w okresie 01.01.2008r. — 01.10.2008r. — 24,72 m?

b) w okresie 01.10.2008r. — 31.12.2008r. — 34,94 m*".
Z przedlozonego wyjasnienia wynika, ze w 2008 roku GOPS wiadat oddanymi lokalami w
zakresie stosunku uzyczenia i tym samym byl posiadaczem zaleznym tych lokali. Powyzsza
okoliczno$é czynita go na podstawie art. 3ust 4 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 z
p6zn. zm.) podatnikiem podatku od nieruchomosci. GOPS nie zostat objety zwolnieniem w
podatku od nieruchomosci przewidzianym w § 4 uchwaty Nr V1/52/2007 Rady Gminy w
Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada 2007 r., gdyz przedmiotem tego zwolnienia s
wylacznie grunty i budynki nie za$ ich czgsci czyli lokale. Wiasciwg z wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci statutowej stawka do naliczenia podatku od nieruchomosci byla
stawka od pozostatych budynkéw lub ich czgsci, ktéra w 2008 roku wynosita 3,35 zt od 1m?
Kwota podatku przypisanego za caly 2008 r. wyniosta 102,28 zi w tym:
za okres od 1.01.2008 r. do 31.09.2008 r. - 69,52 zi
za okres od 1.10.2008 r. do 31.12.2008 r. — 32,76 z.
Organ podatkowy nie wezwat GOPS do zlozenia deklaracji mimo istnienia takiego
obowiazku do czego byt uprawniony na podstawie art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).
Wyjasnienie Wéjta stanowigce zatacznik Nr 56 do protokotu kontroli jest nastgpujacej tresci:
., Organ podatkowy nie wyegzekwowatl zlozenia deklaracji na 2008r. wobec podatnika
podatku od nieruchomosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudzie Malenieckiej. W
dniu 11.05.2009r. GOPS w Rudzie Malenieckiej zlozyl deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2009r. i kwota zwolnienia bedzie ujeta w skutkach za 2009r”.
Majac na uwadze tres¢ art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
przedtozone wyjasnienie nie stanowi usprawiedliwienia dla stwierdzonej nieprawidtowosci.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.
Kserokopia uchwaty Nr VI/52/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada
2007 . stanowi zatacznik Nr 57do protokotu kontroli.
2. Pozostali podatnicy zlozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci. W trakcie roku

podatnicy wymienieni w poz. tabeli ztozyli korekte deklaracji.
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3. Podatnicy wptacili zadeklarowane kwoty podatku. Podatnicy wymienieni w poz. 2, 4, 6, 8
tabeli, dopuscili si¢ zwloki w zaplacie rat podatku. Organ podatkowy nie naliczyt odsetek za
zwlokg poniewaz ich wysokosé nie przekraczata trzykrotnosci wartosci oplaty dodatkowe;j
pobieranej przez Pocztg Polska — art. 54 § 1 pkt. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ( tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z pézn. zm.).

4.2.2. Podatek rolny od 0sob prawnych.

Zgodnie z trescig § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie
zaliczania gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych ( Dz. U. Nr 143, poz.

1614) Gmina Ruda Maleniecka nalezy do III okregu podatkowego.

Stosownie do Komunikatu Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika
2007 r. (M.P. Nr 77, poz. 831) srednia cena skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow
2007 roku wyniosta 58,29 zt za 1 dt. Rada Gminy w Rudzie Malenieckiej skorzystala z
ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) do obniZenia cen
skupu zyta okreslonych w ust. 2 tego artykutu. Uchwala Nr VI/56/2007 Rady Gminy w
Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada 2007 r. obnizyla cene skupu zyta do celéw wymiaru
podatku rolnego do kwoty 45,00 zt za 1 q.

W zwigzku z powyzszym na terenie Gminy Ruda Maleniecka w 2008 roku obowiazywaty
nastepujace stawki podatku rolnego:

112,50 zt od 1 ha przeliczeniowego gruntéw stanowiacych gospodarstwo rolne

225,00 zt od 1 ha pozostatych gruntow.

Rada Gminy w Rudzie Malenieckiej uchwaty V1/55/2007 zwolnita od podatku rolnego
powierzchnie gruntéw bedace w posiadaniu wspélnot wsi oraz Ochotniczych Strazy
Pozarmych.

W celu zbadania realizacji obowiazku sktadania deklaracji podatkowych, zgodnosci
zadeklarowanych kwot zobowigzania podatkowego ze stawkami ustalonymi przez Rade
Gminy, terminowosci dokonywania wptat, prawidtowosci w naliczaniu odsetek za zwloke,
wiasciwego zarachowania kwoty wplat na poczet zaleglosci podatkowej oraz odsetek za
zwlokg oraz prawidlowego prowadzenia postepowania windykacyjnego kontrolg objeto osoby

prawne ujgte w ponizszej tabeli.




L .p. Nazwa podatnika Nr ewidencyjny | Kwota podatku

karty podatnika [z1]

1 Parafia Rzym- Kat w Rudzie 5/2008 17,00

Malenieckiej

2 Nadlesnictwo Ruda Maleniecka 4/2008 670,00

3 ANR o /Rzeszéw 2/2008 1330,00

4 Nadlesnictwo Przedborz - -

5 Parafia Rzym- Kat w Lipie 3/2008 10.00

Przedmiot kontroli:

- deklaracje podatkowe,

- dowody wplaty,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli.

1. W wyniku kontroli ustalono, ze w 2008 roku wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje na
podatek rolny. W trakcie roku podatnik Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy
w Rzeszowie zlozyl korekte deklaracji na podatek rolny na skutek zmniejszenia si¢
powierzchni podlegajacej opodatkowaniu.

2. Podatnik Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Ruda Maleniecka w zlozonej w dniu 15.01.2008 r.
deklaracji ustalil podatek rolny w wysokosci 670,00 zt. Przy wyliczaniu kwoty podatku dla
uzytkow rolnych klasy IVb wchodzacych w skiad gruntéw gospodarstwa rolnego nie
zastosowano przelicznika o wartosci 0,65 wiasciwego dla tej klasy gruntu, co w konsekwencji
doprowadzito do zanizenia kwoty podatku rolnego o 78,00 zt. Powyzsze stanowilto naruszenie
art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 20035
r., Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypelniono jg
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami w zalezno$ci od charakteru i zakresu uchybien:

1) koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu podatku lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 z;

2) zwraca si¢ do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbgdnych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji
podaje sie w watpliwosc¢.

Wyjasnienie ztozone przez Wéjta Gminy stanowiace zatgcznik Nr 58 jest nastgpujacej tresci:
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,» Organ podatkowy w stosunku do Nadlesnictwa Ruda Maleniecka podatnika podatku rolnego
nie skorygowat deklaracji dokonujqc stosownych poprawek oraz nie zwrécit sie do w/w
podatnika w celu zlozenia niezbednych wyjasnien, gdyz uznal | ze kwota deklarowanego
podatku jest prawidiowa. Po sprawdzeniu powierzchni w ewidencji gruntéw stwierdzono, ze
pomytkowo zostat zastosowany niewlasciwy przelicznik”.

Majac na uwadze tres¢ art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
przedtozone wyjasnienie nie stanowi usprawiedliwienia dla stwierdzonej nieprawidtowosci.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Kserokopia deklaracji podatnika na 2008 rok stanowi zatacznik Nr 59 do protokotu kontroli.
2. Pozostali podatnicy w sposob prawidlowo ustalili kwote podatku rolnego tj. z
zastosowaniem odpowiednich przelicznikéw do okregu podatkowego i klasy uzytkéw
rolnych.

3. Podatnik wymienieni w poz. 2 tabeli, dopuscil si¢ zwloki w zaptacie II raty podatku.

Organ podatkowy nie naliczyt odsetek za zwloke poniewaz ich wysoko$é nie przekraczata
trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte Polska — art. 54 § 1 pkt. 5
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8,

poz.60 z pézn. zm.).

4.2.3. Podatek lesny od 0s6b prawnych.

Rada Gminy w Rudzie Malenieckiej nie skorzystala z ustawowego upowaznienia
wynikajacego z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym ( Dz. U.
Nr 200, poz. 1682 ze zm. ) do obnizenia kwoty stanowiacej $rednia ceng sprzedazy drewna
okreslonej w ust. 4 powyzszego artykutu,

Stosownie do Komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 22 pazdziernika
2007 r. (M.P. Nr 79, poz. 846) srednia cena sprzedazy drewna, obliczona wedlug $redniej
ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwo za pierwsze trzy kwartaty 2007 roku wyniosta
147,28 zt za 1 m?. W zwiazku z powyzszym na terenie Gminy Ruda Maleniecka w 2008 roku

obowiazywatly nastepujace stawki podatku lesnego:

32,40 zt od 1 ha fizycznego lasu, o ktérym mowa w art. 4 ust.1 ustawy o podatku lesnym
16,20 zt od 1 ha fizycznego laséw ochronnych oraz laséw wchodzacych w sklad rezerwatéw
przyrody i parkéw narodowych .

Rada Gminy w Rudzie Malenieckiej uchwatg VI/57/2007 zwolnita od podatku lesnego

powierzchnie gruntéw bedace w posiadaniu wspéinot wsi.
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W celu zbadania: realizacji obowiazku skladania deklaracji podatkowych, zgodnosci
zadeklarowanych kwot zobowiazania podatkowego ze stawkami ustalonymi przez Rade
Gminy, terminowosci dokonywania wplat, prawidtowosci w naliczaniu odsetek za zwloke,
wlasciwego zarachowania kwoty wptat na poczet zaleglosci podatkowej oraz odsetek za
zwloke oraz prawidtowego prowadzenia postgpowania windykacyjnego kontrola objgto osoby

prawne ujete w ponizszej tabeli.

Nazwa podatnika Nr ewidencyjny Kwota podatku
L .p. karty podatnika [z1]
1 Parafia Rzym- Kat w Rudzie 4/2008 6,00
Malenieckiej
2 Nadlesnictwo Ruda Maleniecka 1/2008 59 269,00
3 ANR o /Rzeszéw 2/2008 561,00
4 Nadlesnictwo Przedborz 3/2008 477,00

Przedmiot kontroli:

- deklaracje podatkowe,

- dowody wptaty,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1.W 2008 roku wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje na podatek lesny. W trakcie roku
podatnik Nadle$nictwo Przedborz zlozylo korektg deklaracji na skutek zmian jakie zaszlty w
pow. lasow bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem lesnym. Ustalone przez
podatnikéw kwoty podatkéw zostaty dokonane prawidtowo z zastosowaniem wlasciwych
stawek do przedmiotu opodatkowania.

2. Wszyscy podatnicy podatku lesnego wptacili podatek w zadeklarowanej wysokosci.

3. Podatnik wymienieni w poz. 3 tabeli, dopuscit si¢ w zwloki w zaplacie rat podatku lesnego.
Organ podatkowy nie naliczyt odsetek za zwlokg poniewaz ich wysoko$¢ nie przekraczata
trzykrotnosci warto$ci optaty dodatkowej —art. 54 § 1 pkt. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ( tekst jedn. Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz.60 z pdzn. zm.).

4.2.4. Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny od oséb fizycznych.

W celu zbadania realizacji obowiazku skladania informacji podatkowych, prawidtowosci
wymiaru podatku ustalonego w decyzji podatkowej, terminowosci dokonywania wplat,
prawidtowosci w naliczaniu odsetek za zwloke, wlasciwego zarachowania kwoty wptlat na

poczet zaleglosci podatkowej oraz odsetek za zwloke oraz prawidlowego prowadzenia
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postgpowania windykacyjnego przeprowadzono kontrole losowo wybranych podatnikéw o
nastgpujacych numerach kont: 12/0214, 11/0112, 06/0226, 01/0104, 07/0019, 11/2012,
08/0224, 12/0241, 12/0202, 07/0052, 09/0142, 17/0155, 14/0140, 03/0177.

Kontrolg decyzji w sprawach podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego od o0séb fizycznych
przeprowadzono w zakresie dorgczenia podatnikom nakazéw platniczych, poprawnego
ustalenia wymiaru podatku, terminowosci wplat.

Przedmiot kontroli:

- decyzje,

- pokwitowania odbioru decyzji,

- kontokwitariusze.

Ustalenia kontroli:

1. Z pokwitowan odbioru nakaz6w platniczych wynika, ze zostaty one dorgczone podatnikom

co najmniej na 14 dni przed terminem platnosci pierwszej raty podatku.

2. Nakazy platnicze odpowiadaja wymogom, jakie powinna spetniaé decyzja stosownie do
art. 210 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

W 2007 roku pobér podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych w
drodze inkasa zostal zarzadzony nastgpujacymi aktami prawnymi:

- uchwata Nr V1/52/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada 2007 r. w
sprawie: wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci wzoréw deklaracji i informacji
podatkowych oraz zwolnien z tego podatku i poboru podatku w drodze inkasa,

- uchwata Nr VI/55/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada 2007 r. w
sprawie: okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji na podatek rolny, oraz
zwolnien od tego podatku i poboru podatkéw w drodze inkasa,

- uchwata Nr V1I/57/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada 2007 r. w
sprawie; okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji na podatek lesny zwolnien od
tego podatku oraz poboru podatku w drodze inkasa.

Z inkasentami nie zostaty zawarte dodatkowe umowy zobowiazujace ich do pobrania podatku
i wptacenia go na wiasciwy rachunek.

2. Kontroli, w zakresie prawidlowosci i terminowosci rozliczania sig¢ inkasentéw z pobranych
w 2008 roku podatkéw, dokonano na probie obejmujacej sottyséw z nastgpujacych sotectw:
Ruda Maleniecka, Hucisko, Mlotkowice, Szkucin.

Przedmiot kontroli:



- kontokwitariusze,

- wykazy wplat podatkow,

- listy wyplat wynagrodzenia za inkaso

- polecenia przelewu.

Ustalenia kontroli;
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a) W 2007 roku objeci probg kontrolng inkasenci zainkasowali z tytulu poboru podatkéw od

0s6b fizycznych w drodze inkasa taczng kwote 42.530,90 zt, w tym:

Lp. |Sotectwo 2008 rok Ogoétem
I rata II rata 111 rata IV rata
1 Ruda Maleniecka 6630,00 zt| 2.878,80 zt| 1.639,00 z 2.496,00 zt| 13,643,00 zt
2 Hucisko 3.567,00 zt 252,00 zt| 1.629,00 zt 128,00 zt| 5.576,00 zt
3 Mtotkowice 5.897,00zt 719,00 zt| 1.296,00 zt 673,00 zt| 8.585,00 zt
4, Szkucin 5.094,00 zt| 3.066,00 zt| 3.782,00zt| 2.784,90 zt | 14.726,90 zt
Razem 42.530,90 zt

b) Inkasenci dokonali wptat pobranych kwot w nizej wymienionych terminach:

Lp. | Sotectwo 2008 rok
Irata nalezne | II rata nalezne | III rata nalezne | IV rata nalezne
(kwota, odsetki | (kwota, odsetki | (kwota, odsetki | (kwota, odsetki
data) (zh) |data) (zh) |data) (zh) |data) (zh)

(zh) (zh) (z) (zh)
1. |Ruda 6.603,00 |3,00 2.806,80 | 4,00 1.639,00 |2,00 2.496,00 | 1,00
. (18.03.08) (20.05.08) (17.09.07)
Maleniecka 27,00 | 0,00

(21.03.08)

2. [Hucisko 3.567,00 252,00 1.629,00 128,00
(10.03.08) (15.05.08) (15.09.08) (17.11.08)

3. |Miotkowice| 4.000,00 719,00 |1,00 1.276,00 | 1,00 673,00
(3.03.08) (19.05.08) (17.09.08) (17.11.08)
1.897,00 | 1,00 20,00 |0,00
(18.03.08) (18.09.08)

4, |Szkucin 5.094,00 3.066,00 3.782,00 2.784,90
(17.03.08) (16.05.08) (16.09.08) (17.11.08)

W uchwatach zarzadzajacych pobér podatku od nieruchomodci, rolnego i le$nego w drodze

inkasa termin platnosci dla inkasenta nie zostal przedtuzony w stosunku to terminu

Ty

ot

VJ‘[

/




64

okreslonego w art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 r., Nr 8, poz.60 z p6zn. zm.). Stosownie do tresci tego przepisu wplata zainkasowanego
podatku powinna nastgpi¢ w dniu nastgpnym po ostatnim dniu, w ktéorym zgodnie z
przepisami prawa podatkowego wplata powinna nastapi¢. W przypadku inkasa w/w podatk6w
od 0s6b fizycznych termin platnosci dla inkasenta kolejnych rat przypada w nastgpujace dni w
roku: 16 marca, 16 maja, 16 wrzeénia, 16 listopada. Pomimo zwioki w wplacaniu kolejnych
rat podatkéw przez poszczegdlnych inkasentow organ podatkowy nie pobrat odsetek za
zwloke gdyz ich kwota nie przekraczala trzykrotnosci wartosci oplaty dodatkowej pobieranej

przez ,,Poczte Polskg Spotke Akeyjng” za plecenie przesyiki listowe;.

¢) Gmina prawidtowo naliczyta i wyptacita wynagrodzenie w wysokosci od zainkasowanych

kwot podatkéw w facznej kwocie 4.536,00 i, w tym:

L.p. | Solectwo/ Rata Zainkasowana | % Wysokos¢ Data wyplaty
Osiedle podatku | kwota wynagrodzenia | wynagrodzenia
za inkaso za inkaso

1.|Ruda I 6.630,00 zt 10 663,00 zt 10.04.2008 r.
Maleniecka I 2.878,00 zt 10 288,00 zt 29.05.2008 r.

M1 1.639,00 zt 10 164,00 zt 10.10..2008 r.

v 2.496,00 zt 10 250,00 zt 27.11.2008 .

2. | Hucisko I 3.567,00 zt 12 428,00 zt 10.04.2008 r

11 252,00 zt 12 30,00 zt 29.05.2008 r.

III 1.629,00 zt 12 195,00 zt 10.10..2008 r.

v 128,00 zt 12 15,00 zt 27.11.2008 r.

3. | Mlotkowice I 5.897,00 zi 12 708,00 zt 10.04.2008 1.

11 719,00 zt 12 86,00 zt 29.05.2008 r.

Il 1.296,00 zt 12 156,00 zt 10.10..2008 r.

18% 673,00 zt 12 81,00 zt 27.11.2008 .

4. | Szkucin I 5094,00 zt 10 509,00 zt 10.04.2008 .
I 3.066,00 zt 10 307,00 zt 29.05.2008 r.

111 3.782,00 zt 10 378,00 zt 10.10..2008 r.

v 2.784,90 zt 10 278,00 zt 27.11.2008 r.

Razem: 4.536,00 zt

7
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Wynagrodzenie dla inkasentéw zostalo zréznicowane i wynosito odpowiednio 10% lub 12%
zainkasowanej naleznosci Wyplata wynagrodzenia nastgpita zgodne z uchwatami
podatkowymi okreslajacymi pobér podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w drodze

inkasa. Wynagrodzenie inkasentow stanowito wydatek budzetu gminy.

4.2.5. Podatek od srodkdw transportowych.

Stawki podatku od $rodkéw transportowych oraz zwolnien od tego podatku na 2008 rok
zostaty okreslone przez Rad¢ Gminy w Rudzie Malenieckiej w uchwale Nr V1/53/2007 Rady
Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada 2007 r. w sprawie: okreslenia wysokosci
stawek podatku od $rodkéw transportowych, zwolnienr od tego podatku oraz okreslenia
wzor6éw deklaracji na ten podatek.
Zwolnieniem od podatku od srodkéw transportowych objeto

1) Pojazdy dzialajace w sferze ustug komunalnych

2) Pojazdy dowozace uczniow do szkét i gimnazjum bedace w posiadaniu Gminy Ruda

Maleniecka

W celu zbadania realizacji obowiazku skladania deklaracji podatkowych, zgodnosci
zadeklarowanych kwot zobowigzania podatkowego ze stawkami ustalonymi przez Rade
Gminy, terminowosci dokonywania wplat, prawidlowosci w naliczaniu odsetek za zwloke,
wlasciwego zarachowania kwoty wplat na poczet zaleglosci podatkowej oraz odsetek za
zwloke oraz prawidlowego prowadzenia postgpowania windykacyjnego przeprowadzono

kontrole podatnikéw wyszczegdlnionych w zataczniku Nr 60 do protokotu kontroli.

Przedmiot kontroli;

- deklaracje na podatek od srodkéw transportu,

- wykazy informacji podatkowej sporzadzane przez Starostwo Powiatowe w Konskich,

- dowody wplaty,

- karty kontowe podatnikow.

Ustalenia kontroli:

1. Podatnik podatku od srodkéw transportowych wymieniony w poz. 5 zalacznika Nr 60 do
protokotu zlozyl w dniu 22.02.2008 r. deklaracje, w ktérej ustalit wysoko$¢ podatku na
2.730,00 zt. W trakcie roku doszto do nastepujacych zdarzenh majacych wptyw na powstanie i
wygasnigcie obowigzku podatkowego:

- w dniu 25.05.2008 r. podatnik nabyl samochdd cigzarowy (TKN92LT/18,0 ton./2

osie/pneumatyczny system zawieszenia osi),
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- w dniu 1.07.2008 r. podatnik zbyt samochéd cigzarowy (TKN33ES (DMC 15,4 ton./2

osie/inny system zawieszenia osi jezdnych).

W zwiazku z zaistnialymi zdarzeniami w dniu 15.09.2008 r. podatnik ziozyt korekte

deklaracji. Na podstawie w/w korekty kwota podatku do zaptaty w 2008 roku zinniej szyla si¢

0 681,00 zt i wyniosta 2.049,25 zt. Dla samochodu cigzarowego TKN92LT podatnik ustalit

wysoko$¢ podatku na 787,50 zl, co nie odpowiadato okresowi trwania obowigzku

podatkowego w stosunku do tego pojazdu, ktéry wyniést 7 miesigey. Wtasciwa kwota
podatku ustalona dla tego pojazdu powinna wynies¢ 918,75 zt (1575,00 zh: 12 x 7=918,75
zh). Na skutek nieproporcjonalnego ustaleniu kwoty podatku w stosunku do czasu trwania
obowiazku podatkowego doszto do jego zanizenia o 131,50 zi. Powyzsze stanowilo
naruszenie art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.

Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy w razie

stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki badz ze

wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien:

1) koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zi;

2) zwraca si¢ do skladajacego deklaracj¢ o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbgdnych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwos¢.

Wyjasnienie ztozone przez Wojta Gminy stanowigce zatacznik Nr 61 jest nastgpujacej tresci:

, Organ podatkowy w stosunku do podatnika Pana Janusza Kulety nie podjal czynnosci

wymienionych w w/w art. Ordynacji podatkowej, gdyz podczas sprawdzania poprawnosci

zlozonej korekty deklaracji na podatek od Srodkéw transportu przyjal, ze zadeklarowana
kwota jest poprawna. Po sprawdzeniu danych w informacji podatkowej przesylanej przez

Starostwo Powiatowe w Konskich stwierdzono, e wystapita pomytka rachunkowa polegajqca

na niewlasciwym ustaleniu kwoty podatku od samochodu ciezarowego (rej. TKN 33ES)”.

Majac na uwadze tres¢ art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

przedlozone wyjasnienie nie stanowi usprawiedliwienia dla stwierdzonej nieprawidtowosci.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Kserokopia deklaracji oraz jej korekty na 2008 rok, karty kontowa podatnika, uchwaty Nr

V1/53/2007 wymienionego w poz. stanowi zatacznik Nr 62 do protokotu kontroli.

\,
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2.1. Podatnik wymieniony w poz. 1 wykazu stanowigcego zatacznik Nr 60 do protokotu
kontroli ztozyt w dniu 28.03.2008 roku deklaracje na podatek od srodkéw transportowych.
Kwota podatku ustalona przez podatnika w stosunku do posiadanych pojazdéw podlegajacych
opodatkowaniem tym podatkiem wyniosta 10,421,00 zt. W ciagu 2008 roku wystapity zmiany
w stanie posiadanych $rodkéw transportu powyzszego podatnika, ktore zostaly ujete w

ponizszej tabeli.

L.p Pojazd podlegajacy | Zdarzenia Podstawa Przypis Odpis
opodatkowaniu wplywajace | dokonania
na przypisuw/odpisu
obowigzek
podatkowy w
ciggu 2008 r.
1. ciagnik  siodlowy- | 15.03.2008 r. | 28.03.2008 r.- | 1.811,00 zt | 1.358,00 z!
TKN72GN data zbycia | deklaracja
28.03.2008 r.-
korekta
2. naczepa-TKN42PG | 15.03.2008 r. | 28.03.2008 r.- | 1.785,00zt | 1.338,75 zt
data zbycia | deklaracja
28.03.2008 r.-
korekta
3. sam. cigzarowy- 28.03.2008 r.- | 1.575,00 zt
TKN71LA deklaracja
4, przyczepa- 28.03.2008 r.- | 1.785,00 zt
TKN83PG deklaracja
5. sam. cigzarowy- 28.03.2008 r.- | 1.680,00 zt
TKNTS572 deklaracja
6. przyczepa- 28.03.2008 r.- | 1.785,00 zt
TKNP597 deklaracja
7. sam. ciezarowy- | 1.07.2008 r. | 1.12.2008 r.- 700,00 zt
69XA data nabycia | korekta
8. przyczepa- 1.07.2008 r. | 1.12.2008 r.- 743,75 z
TKN69DM data nabycia | korekta

Kwota przypisu dokonana na podstawie deklaracji ztozonej w dniu 28.03.2008 r. wyniosta
10.421,00 zI. Zgodnie z regulg wyrazona w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.) I i
IT rata podatku wyniosty odpowiednio 5211,00 zt i 5210 zk. W dniu 31.03.2008 r. doszio do
wygasniecia obowiazku podatkowego w stosunku do nastgpujacych srodkow transportu:
ciagnika siodtowego-TKN72GN oraz naczepa-TKN42PG. Stosownie do tresci art. 11 ust 3
w/w ustawy, zgodnie z ktérym wygasniecie obowiazku podatkowego w ciagu roku powoduje
ustalenie podatku proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych ten obowiazek istniat

podatek ulegt zmniejszeniu do kwoty 7724,00 zl. Po dokonaniu odpisu I rata zostala
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pomniejszona o kwotg 899,00 zt i wyniosta 4311,00 zt (5211,00 zt — [(1811 : 12 x 3 miesiace
[ pétrocza) + (1785 : 12 x 3 miesiace I pétrocza))), zas Il zostata pomniejszona o 1798,00 zt i
wyniosta 3412,00 zt (5210,00 zt - [(1811 : 12 x 6 miesiecy II potrocza) + (1785 : 12 x 6
miesigcy II pétrocza)]).

Pierwsza wplata dokonana w dniu 19.05.2008 r. przez podatnika na poczet ustalonego
podatku wyniosta 4.328,00 zt. W chwili dokonywania wptaty wystapily nastepujace rodzaje
naleznosci: biezace (4.313,00 zt — II rata), zaleglos¢ w zaplacie podatku (3.412,00 zt I rata),
koszty upomnienia (8,80 zt) oraz odsetki od zalegtosci w wysokosci 167,00 zt. Kwota odsetek
zostala naliczona od kwoty 5211,00 zt za okres od 16.02 do 31.03.2008 r. oraz od kwoty
4.312,00 zI za okres od 1.04 do 19.05.2008 r. Kwote wplaty pomniejszong o koszty
upomnienia powinno si¢ zaliczy¢ zgodnie z art. S5 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglo$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w
stosunku w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek
za zwlokg. Po dokonaniu wplaty stan naleznosci powinien wyniesé: naleznosci biezace
(3.412,00 zt), zalegtos$¢ w zaptacie I raty podatku (159,00 z1), odsetki naliczone od zalegltosci

w zaplacie I raty (6,00 z1). Opisane operacje zostaty ujete w ponizszej tabeli.

Dzien Kwota Naleznosci | Naleznosci | Odsetki Koszty
wplaty biezace zalegle upom.
19.05.08 | Stan przed 3412,00 4 313,00 Od kwoty
wplata 5211,00 za
4 328,00 okres 16.02-
31.03 - 89,00zt
Od kwoty
4 313,00zt za 8,80zt
okres 1.04-
19.05 - 84,00zt
zarachowanie 4 153,00 167,00 8,80zt
Stan po 3413,00 159,00 6,00
wplacie

W zwigzku z wystapieniem watpliwosci w zapisach karty kontowej podatnika wymienionego
w poz. 1 wykazu stanowigcego zatacznik Nr 60 do protokotu kontroli kontrolujacy zwrécit sig
do Woéjta Gminy o zlozenie stosownych wyjasnienie. Wyjasnienie zlozone przez Wojta
Gminy stanowiace zalacznik Nr 63 jest nastgpujacej tresci:

Odsetki w kwocie 158,00 zt zostaly naliczone od kwoty przypisu pomniejszonego o odpis
dokonany w marcu 4 308,50 (I rata 2008 roku)

Kwota 66,00z — odsetki naliczone od Il raty tj. 15.09.2008r. od kwoty 3 496,00 zt
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Zarachowanie kwot:

Kwota wptaty Biezqcy wymiar | Zaleglos¢ Kwota odsetek | Koszty
podatkowa upomnienia
4 328,80 4162,00 158,00 8,80
3570,80 3 496,00 66,00 8,80
1579,00 1536,00 43,00
R-m 9478,60 9 194,00 267,00 17,60

Z przedlozonych wyjasnien wynika, ze organ podatkowy nieprawidlowo ustalit wysoko$¢ rat
po dokonaniu odpisu co w konsekwencji doprowadzito do blednego zarachowania kwoty
wplaty dokonanej w dniu 19.05.2008 r. Czynnosci organu podatkowego doprowadzity do

naruszenia nastepujacych przepiséw prawa:

- art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym jezeli obowigzek
podatkowy powstat lub wygast w ciagu roku, podatek za ten rok ustala si¢ proporcjonalnie do

liczby miesigcy w ktdrych istniat obowiazek.

- art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8,
poz. 60 z poézn. zm.), zgodnie z ktérym jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke¢ , wplate t¢ zalicza sig proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku w jakim, w dniu

wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

2.2. Organ podatkowy nie wezwat podatnika wymienionego w poz.1 wykazu stanowigcego
zatacznik Nr 60 do protokotu kontroli do ztozenia korekty deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych pomimo, ze w dniu 5.08.2008 r. do tut. Urzedu wptyneta informacja ze
Starostwa Powiatowego w Konskich, zgodnie z ktora podatnik ten nabyt w dniu 15.07.2008 r.
samochéd ciezarowy oraz przyczepe. Korekta deklaracji w zwiazku z nabytymi $rodkami
transportu zostala zlozona przez podatnika w dniu 1.12.2008 r. Powyzsze stanowilo
naruszenie art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 r., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy moze zazada¢
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozeni deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia,
jezeli deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego obowiazku. Wyjasnienie zlozone przez

Wojta Gminy stanowiace zatacznik Nr 64 jest nastepujacej tresci:
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,Organ podatkowy nie wyegzekwowal zlozenia korekty deklaracji na 2008 r. wobec
podatnika podatku od Srodkéw transportowych w okreslonym terminie. Prawidlowo
wypetniona korekta deklaracji zostata ziozona w dniu 01.12.2008 1.”.

Majac na uwadze tres¢ art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
przedtozone wyjasnienie nie stanowi usprawiedliwienia dla stwierdzonej nieprawidtowosci.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowosé ponosi Wéjt Gminy.

Kserokopia korekty deklaracji oraz informacji ze Starostwa Powiatowego w Konskich

stanowi zatacznik Nr 65 do protokotu kontroli.

4.2.6. Ogdlne sprawy organizacyjne.

Kontrola w zakresie przestrzegania tajemnicy skarbowej wykazala, ze pracownicy organu
podatkowego zlozyli pisemne o$wiadczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, tj.
stosownie do tresci art. 294 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 1. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym osoby wymienione w § 1 sg

obowiazane do zlozenie na pi$mie przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej.

Pismem z dnia 29.01.2007 r. (Znak Fn: 3108/01/07) Wéjt Gminy Ruda Maleniecka wystapit
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z prosbg o wskazanie organu podatkowego do
prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w zakresie zobowigzan podatkowych lub innych
spraw normowanych przepisami prawa podatkowego w stosunku do Wojta Gminy, Skarbnika
Gminy, Sekretarza Gminy oraz czionkéw ich rodzin. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
postanowieniem z dnia 12.02.2007 r. (SKO 401/503/49/2007) wyznaczyto Burmistrza Miasta
i Gminy Konskie jako wlasciwy organ podatkowy do zalatwienia spraw dotyczacych

zobowiazan podatkowych Wéjta Gminy, Skarbnika Gminy oraz cztonkéw ich rodzin.

4.2.7. Kontrola podatkowa.

Wéjt Gminy Ruda Maleniecka nie przeprowadzit w 2008 roku na podstawie art. 281 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z p6zn. zm.) kontroli podatkowej u podatnikow.

Wyjasnienie ztozone przez Wéjta Gminy stanowiace zatacznik Nr 67 jest nastepujacej tresci:
. W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia w sprawie nie przeprowadzenia w 2008
roku kontroli podatkowej wyjasniam, ze nieprawidtowoS¢ ta wynika z interpretacji przepisow
w tym zakresie. Z art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa nie wynika, ze organ podatkowy

powinien w kazdym_roku przeprowadzaé takie kontrole. Nadmieniam, ze w latach
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poprzednich kontrola podatkowa byla przeprowadzana, przewidywana jest rowniez w roku
2009

Pomimo, ze ustawodawca nie zakreslit terminu przeprowadzania kontroli podatkowej, nie
oznacza to catkowitej dowolnosci organu podatkowego w podejmowaniu tego rodzaju
czynnos$ci. Celem kontroli podatkowej zgodnie z art. 281 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa
jest sprawdzenie czy kontrolowani wywiazuja si¢ z obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa podatkowego. Tak szeroko zakreslony cel kontroli powinien determinowaé organ
podatkowy do przeprowadzania kontroli przynajmniej raz w roku. W trakcie niniejszej
kontroli stwierdzono kilka uchybien w podejmowaniu czynnosci sprawdzajacych przez organ
podatkowy co stanowi dodatkowa okoliczno$¢ przemawiajacg za przeprowadzaniem kontroli
podatkowych.

Na okoliczno$é stwierdzenia powyzszej nieprawidlowosci kontrolujacy udzielit Wéjtowi
Gminy instruktazu pisemnego, ktory stanowi zatacznik Nr do protokotu kontroli.

4.3. Wplywy z oplat.

4.3.1. Optata targowa.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej za 2008 rok wynika, ze Gmina
nie uzyskata dochodow z tytutu oplaty targowe;j.

Oswiadczenie Skarbnika potwierdzajace powyzsze ustalenie stanowi zalacznik Nr 68 do
protokotu kontroli

Rada Gminy uchwatg Nr V1/54/2007 z dnia 30 listopada 2007 r. okreslita wysokos¢ optaty

targowej oraz wyznaczyla inkasentéw tej oplaty.

4.3.2. Optata miejscowa.

Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowe;
Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej oraz ewidencji ksiggowej za 2008 rok wynika, ze
Gmina nie uzyskata dochodow z tytutu optaty miejscowej.

O$wiadczenie Skarbnika potwierdzajace powyzsze ustalenie stanowi zatacznik Nr 68 do

protokotu kontroli.

4.3.3. Optata prolongacyjna.
Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowe;j

Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej oraz ewidencji ksiggowej za 2008 rok wynika, ze

Gmina nie uzyskata dochoddw z tytutu optaty prolongacyjnej.
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Oswiadczenie Skarbnika potwierdzajace powyzsze ustalenie stanowi zatacznik Nr 68 do

protokotu kontroli.

4.3.4. Oplata skarbowa.

Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowej

Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej oraz ewidencji ksiggowej za 2008 rok wynika, ze
Gmina uzyskata dochody z tytutu optaty skarbowej w wysokosci 8.346,40 zi.

Kontrola w zakresie prawidtowego ustalenia i terminowego wnoszenia oplaty skarbowej
objeto wybrane czynnosci i dokumenty bedace przedmiotem tej optaty.

Przedmiot kontroli:

- za$wiadczenia o przeznaczeniu dzialek w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (za wydanie zaswiadczen w miesigcu listopadzie 2008 roku: Znak:BI-
8212/69/2008, Znak; BI-8212/68/2008, Znak: BI-8212/66/2008, Znak: BI-8812/65/2008,
Znak: BI-8212/64/2008, Znak: BI-8212/63/2008, Znak: BI-8212/62/2008),

- zaéwiadczenia do zawarcia zwiazku matzenskiego stanowiace podstawg sporzadzenia aktu
malzefistwa (akty matzenstwa o nr; 24/2008, 23/2008, 22/2008, 21/2008, 20/2008, 19/2008,
18/2008, 17/2008, 16/2008, 15/2008),

- dowody wptaty,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

Wysoko$¢ optaty skarbowej za sporzadzenie aktu matzenstwa oraz zaswiadczen o
przeznaczeniu dzialek w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostala
ustalona zgodnie z zalacznikiem do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
(Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pézn. zm.) okreslajacym wykaz przedmiotéw optaty skarbowe;j,
stawki tej oplaty oraz zwolnienia.

Zaptata optaty skarbowej nastapila z chwila powstania obowiazku jej zaplaty, tj. zlozenia
wniosku o dokonanie okreslonej czynnosci.

W powyzszym zakresie kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowosci.

4.3.5. Oplata eksploatacyjna.
Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowej

Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej oraz ewidencji ksiggowej za 2008 rok wynika, ze

Gmina uzyskata dochody z tytutu oplaty eksploatacyjnej w wysokosci 43,523,19 zt.
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Kontrola w zakresie prawidtowego ustalenia oraz wnoszenia optaty eksploatacyjnej objeto
wszystkich przedsigbiorcow, na ktérych w 2008 roku cigzyt obowiazek jej zaplaty.

Przedmiot kontroli:

- informacje przedkladane przez przedsigbiorcow,

- decyzja organu koncesyjnego z dnia 25.11.2008 r. (OWS.V.7515-72-4/08),

- dowody wplaty,

- ewidencja ksiggowa konta 901.

Ustalenia kontroli:

W 2008 roku obowigzek wnoszenia oplaty eksploatacyjnej na rzecz Gminy ciazyt na dwoch
przedsigbiorcach. W okresie objetym kontrola przedsigbiorcy stosownie do tresci art. 84 ust. 9
ustawy z dnia 4 lutego 1994 Prawo geologiczne i gornicze (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r.,
Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.) przediozyli Gminie za I kwartat 2007 roku oraz za pierwsze
trzy kwartaty roku 2008 informacje zawierajace dane dotyczace okresu rozrachunkowego,
nazwy zloza i numeru koncesji, rodzaju kopaliny, przyjetej stawki wiasciwej dla zloza
kopalin oraz wysokos$¢ ustalonej optaty eksploatacyjnej. Na skutek niezlozenia peinej
informacji przez Pana L. Z. odnosnie oplaty eksploatacyjnej za wydobyta kopaling w III
kwartale 2008 roku ze zloza ,,Szkucin” organ koncesyjny wszczatl z urzedu postgpowanie w
sprawie ustalenia wysokosci naleznej oplaty eksploatacyjnej za dany okres rozrachunkowy.
Przedsicbiorca w toku postepowania przedtozyl organowi koncesyjnemu brakujace
informacje. Decyzja z dnia 25.11.2008 r. (OWS.V.7515-72-4/08) organ koncesyjny umorzyt
wszczete postgpowanie

W 2008 roku przedsigbiorcy terminowo i w ustalonej wysokosci wnosili oplatg
eksploatacyjna.

W powyzszym zakresie kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci.

4.3.6. Oplata za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzadzen nie zwiazanych

z funkcjonowaniem drogi.

Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowe;
Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej oraz ewidencji ksiggowej za 2008 rok wynika, ze
Gmina uzyskata dochody z tytutu optat za zajmowanie pasa drogowego i umieszczenie W nim
urzadzen nie zwiazanych z funkcjonowaniem drogi w wysokosci 111,34 z1.

Kontrola w zakresie prawidlowego ustalenia i terminowego wniesienia oplaty za zajgcie pasa
drogowego objgto optate dokonang w 2008 roku przez wszystkie podmioty, na ktérych ciazyt

obowiazek jej zaplaty. p
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Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr 1/3/2005 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 25 lutego 2005 r. w
sprawie: wysokosci stawek za zajecie pasa drogowego na drogach gminnych,

- decyzja Wodjta Gminy dotyczace wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego oraz
umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (Znak: ORG.
5548/12/2008 z dnia 26.11.2008 r., Znak: DS. 5548/10/2007 z dnia 7.11.2007 r., Znak: DS.
5548/2/2008 z dnia 14.04.2008 r., Znak: DS. 5548/1/2008 z dnia 18.02.2008 r.),

- dowody wplaty,

- ewidencja ksiggowa konta 130.

Ustalenia kontroli:

Optaty za zajecie pasa drogowego okreslona w decyzjach Woéjta zostala ustalona zgodnie z §
2 i 3 uchwaly Nr 1/3/2005 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 25 lutego 2005 r.
Whptata oplat na rachunek Gminy zostata dokonana zgodnie z postanowieniami decyzji. W

powyzszy temacie kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci.

4.3.7. Oplata za wydawanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowe;
Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej oraz ewidencji ksiggowej za 2008 rok wynika, ze
Gmina uzyskala dochody z tytulu oplaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 56.317,51 zi.

Uchwatg Nr 11/25/2003 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 26 kwietnia 2003 r.
okreslita zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie
Gminy Ruda Maleniecka. W 2008 roku w zakresie liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych obowiazywaly nastgpujace akty prawa miejscowego:

- uchwata Nr I11/32/96 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 28 sierpnia 1996 roku w
sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

- uchwata Nr V/47/2001 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 19 listopada 2001 r. w
sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% zawartosci
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy

Zgodnie z w/w uchwalami na terenie Gminy Ruda Maleniecka liczba punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) zostata okreslona na:

- 5 w przypadku alkoholi przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
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- 53 w przypadku alkoholi przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Urzad prowadzi rejestry wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw o réznej zawartosci
alkoholu w podziale na przeznaczenie jego spozycia. Na podstawie rejestru ustalono, ze w
2008 roku wydano 27 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w tym:

- 11 na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% oraz piwo,

- 11 na sprzedaz napojow alkoholowych od 4,5% do 18%,

- 5 na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18%,

W 2008 roku wydano rowniez 32 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojoéw
alkoholowych.

Kontrola w zakresie: spelniania wymogéw ustawowych przez podmioty wystepujace o
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, prawidtowego ustalania wysokosci oraz
terminowego uiszczania oplat za korzystanie z zezwolen objgto przedsigbiorcéw oraz OSP,
ktérzy uzyskali zezwolenia o numerach: I/10/A/10/08, 1/5/C/18/08, 1/10/B/35/08, 1/9/A/9/09,
1/9/B/35/08, 1/4/C/18/08, 1/8/B/35/08, 1/8/A/8/08, 1/7/B/35/08, 1/7/A/7/08, 1/3/C/18/08,
1/6/B/35/08, 1/6/A/6/08, 1/5/B/35/08, 1/2/C/18/08, 1/5/A/5/08, 1/1/C/18/08, 1/4/B/35/08,
1/4/A/4/08, 1/3/B/35/08, 1/3/A/3/08, 1/2/B/35/08, 1/2/A/2/08, 1/1/B/35/08, 1/1/A/1/08,
11/32A/32/08, 11/31A/31/08, 11/29A/29/08, 11/24A/24/08 .

Przedmiot kontroli:

- wnioski przedsigbiorcéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wraz z
wymaganymi dokumentami,

- postanowienia Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w sprawie
wnioskow o wydanie zezwolenia,

- zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,

- o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajéw napojéw alkoholowych w
punkcie sprzedazy w 2007 r.,

- dowody wniesienia oplat za korzystanie z zezwolen w 2007 r.,

- ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:

1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych kazdorazowo odbywato si¢ na
wniosek zainteresowanego przedsiebiorcy lub OSP. Wnioski o wydanie zezwolen o kt6rych
mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.)
zawieraly wszystkie informacje wskazane w art. 18 ust. 5 tejze ustawy. Do wnioskow

dotaczono dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 w/w ustawy. Objete kontrola zezwolenia

T e




76

wydawane byty przez Wojta oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych po
uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o
zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy.

2. Przedsiebiorcom, ktorzy rozpoczynali dziatalno$é gospodarcza w zakresie sprzedazy
napojéw alkoholowych oplata za korzystanie z zezwolenia zostata naliczona stosownie do
tresci art. 11" ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3. Przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w 2007 roku terminowo
ztozyli oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy w tym roku. Oplata za korzystanie z zezwolen byla naliczana zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 11' ust. 5, 6 i 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi tj. odpowiednio do wielkosci
zadeklarowanej wartos$ci sprzedazy oraz proporcjonalnie do okresu waznosci zezwolenia.

4. Przedsi¢biorcy wystepujacy pierwszy raz o wydanie zezwolenia o ktérym mowa w art. art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi lub zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow

alkoholowych dokonali wptaty optaty za korzystanie z zezwolenia przez wydaniem decyzji.

4.3.8. Oplata za zgtoszenie dokonania lub zmiany wpisu do ewidencji dziatalnosci

gospodarczej.

Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowe;
Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej oraz ewidencji ksiggowej za 2008 rok wynika, ze
Gmina uzyskata dochody z tytulu oplaty za zgloszenie lub zmiang wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 2.050,00 z1.

Kontrola w zakresie prawidlowego ustalania i pobierania optaty za zgloszenie o dokonanie
lub zmiane wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej objgto optaty wniesione w catym
2008 roku.

Przedmiot kontroli:

- zgloszenia o dokonanie lub zmiang wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

- zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,

- za$wiadczenia o zmiane wpisu ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,

- dowody wplaty

- ewidencja ksiggowa 901.
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Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli ustalono, ze za zgloszenie o dokonanie lub zmiang wpisu do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej byly pobierane optaty w wysokosci odpowiednio 100,00 zt i 50,00
zt, tj. zgodnie z art. 7a ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz.1178 z pézn. zm.).

W powyzszym zakresie kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci.

4.3.9. Pozostale oplaty

4.3.9.1 Oplaty adiacenckie z tytulu; wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu,

udzialu w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej, wzrostu wartosci

nieruchomog$ci w wyniku jej scalania i podzialu.

Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowe;j
Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej oraz ewidencji ksiggowej za 2008 rok wynika, ze
Gmina nie uzyskata dochodéw z tytutu optat adiacenckich.

Oswiadczenie Skarbnika potwierdzajace powyzsze ustalenie stanowi zatacznik Nr 69 do

protokotu kontroli.

4.3.9.2 Oplata z tytulu zbywania nieruchomosci, ktérych wartos§¢ wzrosla w _zwiazku z

uchwaleniem lub zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (tzw. oplata

planistyczna).

Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowe;j

Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej oraz ewidencji ksiggowej za 2008 rok wynika, ze
Gmina nie uzyskata dochodéw z tytutu optaty planistyczne;.
Os$wiadczenie Skarbnika potwierdzajace powyzsze ustalenie stanowi zalacznik Nr 69 do

protokotu kontroli.

4.4. Dochody z majatku Gminy.

Rada Gminy nie okreslita na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm. )
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub

wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony

4.4.1. Dochody ze sprzedazy.
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Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodow jednostki budzetowe]
Urzedu Gminy oraz ewidencji ksiggowej za 2008 rok wynika, ze dochody z tytutu sprzedazy
majatku wyniosty 89.724,00 zi.

Szczegdtowe zestawienie informacji dotyczacych nieruchomosci sprzedanych przez Gming w
2008 roku zawiera zatacznik Nr 70 do protokotu kontroli.

Kontrolg w zakresie zastosowania wiasciwego trybu na zbycie nieruchomosci gminnych
objeto nastepujace operacje gospodarcze:

1) Sprzedaz nieruchomodci potozonej w miejscowosci Koloniec, gmina Ruda Maleniecka o

pow. 1.03 ha, oznaczonej numerem dziatki 405, dla ktdrej w Sadzie Rejonowym w Konskich

prowadzona jest ksiega wieczysta nr 41330.

Przedmiot kontroli:
- uchwata Nr 1/10/2003 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 8 marca 2003 r. w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ gminy, |
- operat szacunkowy,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych w 2008 roku do sprzedazy w miejscowosci Kotoniec
- faktura VAT nr: FA/0440/05026/08/KI z dnia 17.07.2008 r.,

- ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym,

- zarzadzenie Nr 66/2008 Wéjta Gminy Ruda Maleniecka z dnia 4 wrzesnia 2008 r. w sprawie
powotania komisji przetargowe;j,

- polecenia przelewu,

- o$wiadczenia czlonkéw komisji,

- protok6t z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 18.09.2008 r.,

- informacja o wyniku przetargu z dnia 24.09.2007 r.,

- pismo z dnia 29.08.2008 r. informujace zwycigzcOw przetargu ustnego nieograniczonego o
stawieniu sie w kancelarii notarialne;j,

- akt notarialny Rp. A 6424/2008 z dnia 14.10.2008 r.,

- akt notarialny Rp. 7249/2008 z dnia 26.11.2008 r.

Ustalenia kontroli:

Rada Gminy w uchwale Nr 1/10/2003 z dnia 8 marca 2003 r. zawarla zgodg¢ na sprzedaz
nieruchomosci pow. 1,03 ha, oznaczona numerem dziatki 405 potozonej w Koloniec,

W dniu 30.04.2007 r. Wojt Gminy podal do publicznej wiadomosci informacjg o
przeznaczeniu wyzej opisanej nieruchomosci do sprzedazy. Informacja o wywieszeniu
wykazu w tut. Urzedzie zostala zamieszczona zaréwno w lokalne prasie jak i na stronie

internetowej Urzedu. W wykazie nie zostal okreslony termin do zlozenia wniosku przez
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osoby, ktérym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art, 34 ust.
1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.
Dz. U. 22004 r., Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.), co stanowito naruszenie art. 35 ust. 2 pkt 12
tejze ustawy. Wyjasnienie ztozone przez Wjta stanowiqce zatacznik Nr do protokotu kontroli
jest nastepujacej tresci:

, W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia informuje, ze w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy stanowiqcych wlasnos¢ Gminy Ruda Maleniecka polozonych w
miejscowosci Koloniec i Maleniec nie zostal okreslony termin do zlozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszehstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust.
1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (iekst jedn.
Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.) ze wzgledu na to, ze z posiadanych przez tut.
Urzqd informacji wynikalo, iz nie przystugiwalo osobom roszczenie o nabycie nieruchomosci
z mocy niniejszej ustawy lub odrebnych przepiséw oraz nie pochodzily one z nieruchomosci,
kt6rych wlasciciele zostali pozbawieni ich prawa wlasnosci przed dniem 5 grudnia 1990 r 7
Majac na uwadze tres¢ art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami przedtozone wyjasnienie nie stanowi usprawiedliwienia dla stwierdzonej
nieprawidtowosci.

Odpowiedzialnoé¢ za stwierdzong nieprawidlowo$¢ ponosi Wojt.

Kserokopia wykazu nieruchomosdci stanowiacych wiasnos¢ Gminy Ruda Maleniecka
przeznaczonych w 2008 roku do sprzedazy w miejscowosci Koloniec stanowi zatacznik Nr 72
do protokotu kontroli.

Ogloszenie o przeprowadzeniu przetargu ustnego nieograniczonego zostato podane do
publicznej wiadomosci w dniu 14.08.2008 r. poprzez zamieszczenie informacji w siedzibie
tut. Urzedu. Cena wywolawcza nieruchomosci zostala okreslona na 13.763,00 zt i stanowila
wartoé¢ nieruchomosci ustalonej w operacie szacunkowym (13.153,00 zI) oraz koszt
sporzadzenia operatu (610,00 z}), co bylo zgodne z art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Wéjt ustalit wysoko$¢é wadium na kwote
1.380,00 z1, tj. 10,02 % ceny wywotawczej. Ostateczny termin wplaty wadium zostal ustalony
na dzien 15.09.2008 r. Powyzszy warunek udzialu w przetargu zostal spelniony przez

malzenstwo A.1D. J.

W dniu 18.08.2008 r. komisja przetargowa wyloniona na podstawie zarzadzenia Wajta Nr
66/2008 z dnia 4 wrzesnia 2008 r. przeprowadzita przetarg ustny nieograniczony. Cztonkowie

komisji zlozyli pisemne o$wiadczenie, ze osoby uczestniczace W przetargu sg W stosunku do
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nich osobami obcymi. Postapienie zostato ustalone na kwote 140,00 zt. Licytacja zostata
zakonczona po trzecim wywolaniu najwyzszej zaoferowanej ceny ftj. kwoty 13.903,00 zi.
Zwycigzcami licytacji zostalo malzefistwo A. i D. J. Do wylicytowanej wartosci dziatki nr
405 zostat doliczony podatek VAT w wysokosci 3.058,66 zt. Informacje o wyniku przetargu
wywieszono na okres 7 dni w siedzibie tut. Urzedu.

Wadium wplacone przez zwycigskiego oferenta zostalo zaliczone na poczet ceny zakupu
nieruchomosci. Pozostala do zaplacenia kwota wylicytowanej ceny nieruchomosci zostata
uiszczona w dniu 6.10.2008 r.

Na podstawie protokotu z czynnosci komisji przetargowej w dniu 14.10.2008 r. zostata zwarta
w formie aktu notarialnego warunkowa umowa sprzedazy. Wéjt Gminy zobowiazal sie
przenies¢ wiasnosé wylicytowanej nieruchomosci o ile Agencja Nieruchomosci Rolnych nie
skorzysta z prawa pierwokupu przewidzianego w art. 3 ust. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 592). Na skutek nie skorzystania z
prawa pierwokupu przez Agencj¢ Wojt Gminy wykonujac zobowiazanie z umowy sprzedazy
warunkowej w dniu 26.11.2008 r. dokonal przeniesienia na rzecz matzefistwa A. i D. J.

przedmiotowej nieruchomosci.

2) Sprzedaz nieruchomosci potozonej w miejscowosci Maleniec, Gmina Ruda Maleniecka o

pow. 0,12 ha, oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem dzialki 711, dla ktorej w Sadzie

Rejonowym w Konskich prowadzona jest ksiega wieczysta nr 20654.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr 111/22/2008 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 29 maja 2008 roku w
sprawie przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wlasno$é gminy,

- operat szacunkowy z dnia 19 czerwca 2008 roku,

- wykaz nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Ruda Maleniecka przeznaczonych w
2008 roku do sprzedazy w miejscowosci Maleniec,

- pismo do Redakcji Gazety Wyborczej w Kielcach z dni: 14.07.2008 roku,
(ZnakG.72241/7/2008),

- faktura VAT nr: FA/0440/05026/08/K1 z dnia 17.07.2008 r.,

- ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 14.08.2008 roku
(Znak:0rG.72241/8/2008),

- zarzadzenie Nr 66/2008 Wdjta Gminy Ruda Maleniecka z dnia 4 wrze$nia 2008 r. w sprawie

powotlania komisji przetargowej,
|
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- protokét z dnia 18.09.2008 roku z przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz dziatek
potozonych w miejscowosci Maleniec,

- polecenia przelewu

- oswiadczenia cztonkéw komisji,

- informacja o wyniku przetargu z dnia 24.09.2008 roku,

- pismo z dnia 29.08.2008 r. informujace zwycigzcow przetargu ustnego nieograniczonego o
stawieniu si¢ w kancelarii notarialnej,

- umowa sprzedazy warunkowej (akt notarialny Rp. A 6424/2008 z dnia 14.10.2008 roku) ,

- umowa przeniesienia wtasnosci (akt notarialny Rp. 7249/2008 z dnia 26.11.2008 roku).
Ustalenia kontroli:

Przedmiotem przeprowadzonego przez Komisj¢ Przetargowa w dniu 18.09.2008 roku
przetargu ustnego nieograniczonego byla nieruchomosé gruntowa oznaczona w ewidencji
gruntéw i budynk6éw pod numerem 711 o pow. 0,1200 ha potozona w miejscowosci Maleniec
stanowigca wilasno$¢ Gminy Ruda Maleniecka, na ktéra byla urzadzona ksigga wieczysta o
numerze 20654.

Zgoda Rady Gminy na sprzedaz wyzej opisanej nieruchomosci w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego zostala wyrazona w uchwale Nr I11/22/2008 z dnia 29.05.2008 roku. W
dniu 4 wrze$nia 2008 roku Wojt Gminy zarzadzeniem Nr 66/2008 powotatl Komisje
Przetargows do realizacji czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu na zbycie
nieruchomosci.

Poczawszy od dnia 15.07.2008 roku na okres 21 dni w siedzibie Urzgdu zostal wywieszony
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w miejscowosci Maleniec obejmujacy
dziatk¢ o numerze 711. Informacja o wykazie zostata zamieszczona w prasie lokalnej a takze
na stronie internetowej Urzedu. W wykazie nieruchomosci zostaly zawarte nastepujace
informacje: oznaczenie nieruchomosci wedtug  ksiggi  wieczystej, powierzchnia
nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposob  jej
zagospodarowania oraz cena nieruchomosci. Cena wywolawcza nieruchomosci wyniosta
7.591,00 zt i stanowila jg warto$é nieruchomosci ustalona przez rzeczoznawcg majatkowego
powigkszona o koszty wyceny. Tym samym cena nieruchomosci zostata ustalona zgodnie z
art. 67. ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W wykazie nie zostal okreslony
termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.),

co stanowito naruszenie art. 35 ust. 2 pkt 12 tejze ustawy. Tre$é wyjasnienia zlozonego przez
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Wojta Gminy zostata zamieszczona w opisie przetargu ustnego na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej potozonej w miejscowosci Kotoniec, gmina Ruda Maleniecka o pow. 1,03 ha,
oznaczong numerem dziatki 405.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowo$é ponosi Wéjt Gminy.

Kserokopia wykazu nieruchomosci stanowiacych wlasnosé Gminy Ruda Maleniecka
przeznaczonych w 2008 roku do sprzedazy w miejscowosci Maleniec stanowi zalacznik Nr
73 do protokotu kontroli.

Ogloszenie o przetargu zostato zamieszczone w siedzibie Urzedu od dnia 14.08.2008 roku na
okres 30 dni. Kwota wadium zawarta w ogloszeniu wyniosta 760,00 zt i zostata ustalona
zgodnie z § 4 ust. 1 w/w rozporzadzenia z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz.2108 z pézn. zm.). Do dnia przeprowadzenia przetargu wadium zostata wplacona przez
trzy osoby.

W dniu 18.09.2008 roku komisja przetargowa przeprowadzita przetarg ustny nieograniczony
na okoliczno$¢ czego zostat sporzadzony protokét. Zgodnie z jego trescia do przetargu stangty
trzy osoby. Postapienie zostato okreslone na kwote 80,00 zt. Najwyzsza zaoferowana cena w
trakcie prowadzonej licytacji wyniosta 15.000,00 z. Do wylicytowanej ceny zostat doliczony
podatek VAT w wysokosci 3.300,00 zt. Informacja o wyniku przeprowadzonego przetargu
zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie pisma na tablicy ogloszeh w
tut. Urzgdzie. Zwycigzca przetargu zostal powiadomiony o terminie zawarciu warunkowej
umowy sprzedazy. W dni 18.09.2008 r. uczestnikom przetargu, ktorzy nie zdotali zaoferowaé
najwyzszej ceny zostata zwrécona kwota wadium.

Po zaliczeniu kwoty wadium na poczet ceny nabycia nieruchomosci pozostala kwota w
wysokosei 17.540,00 zt wplyngla na rachunek bankowy Gminy 14.10.2008 r.

Na podstawie protokotu z czynnosci komisji przetargowej w dniu 14.10.2007 r. zostala zwarta
w formie aktu notarialnego warunkowa umowa sprzedazy. Wéjt Gminy zobowiazal sie
przenie$¢ wlasnos¢ wylicytowanej nieruchomosci o ile Agencja Nieruchomosci Rolnych nie
skorzysta z prawa pierwokupu przewidzianego w art. 3 ust. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 592). Na skutek nie skorzystania z
prawa pierwokupu przez Agencje Wojt Gminy wykonujac zobowiazanie z umowy sprzedazy
warunkowej w dniu 26.11.2008 r. dokonal przeniesienia na rzecz Pani B. T. przedmiotowej

nieruchomosci.

4.4.2. Dochody z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste.
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Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowej
Urzgdu Gminy Ruda Maleniecka oraz ewidencji ksiegowej za 2008 rok wynika, ze dochody z
tytuhu uzytkowania wieczystego wyniosty 2.141,01 zt.

W 2008 roku Gmina nie oddata zadnej nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Kontrola w zakresie prawidlowego wnoszenia oplat rocznych z tytulu wieczystego
uzytkowania objgto wszystkie podmioty, ktore w 2008 roku korzystaly z nieruchomodci
gminnych na podstawie uzytkowania wieczystego. Szczegdlowy wykaz uzytkownikow

wieczystych stanowi zatacznik Nr 74 do protokotu kontroli.

Przedmiot kontroli:

- akty notarialne dotyczace sprzedazy i ustanowienia uzytkowania wieczystego,

- dowody wplaty,

- ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:

1. W 2008 roku na podstawie uzytkowania wieczystego z gminnych nieruchomosci
korzystaty dwa podmioty. Powyzsze prawo weszlo do majgtku kontrolowanych podmiotow w
drodze jego ustanowienia lub sprzedazy.

2. Kontrola w zakresie poprawnosci wnoszenia w 2008 roku oplat rocznych wykazata, ze
uzytkownicy wieczysci wplacili ja w przypisanej wysokosci. Gminna Spéidzielnia
»Samopomoc Chlopska” oplatg roczng z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w
tacznej wysokosci 2.118,00 zt. wplacita na rachunek Gminy w dniu 31.03.2008 r. (2.117,31
zl) oraz w dniu 14.04.2008 r. (0,69 z}).

4.4.3. Dochody z oplat od nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad.

Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowej
Urzegdu Gminy w Rudzie Malenieckiej oraz ewidencji ksiegowej za 2008 rok wynika, ze
dochody z tytutu trwatego zarzadu wyniosty 8.291,14 zi.

Wykaz jednostek organizacyjnych wiadajacych w 2008 roku nieruchomosciami gminnymi na
podstawie trwalego zarzadu stanowi zatacznik Nr 75 do protokotu kontroli.

Kontrolg w zakresie prawidlowego ustanowienia trwalego zarzadu oraz terminowosci
wnoszenia oplat z tytulu trwalego zarzadu objeto wszystkie jednostki organizacyjne
wiadajace w 2008 roku nieruchomosciami na podstawie trwatego zarzadu.

Przedmiot kontroli:

- decyzje w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu,
\ e
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- decyzje stwierdzajace wygasniecie trwalego zarzadu,

- dowody wptaty optaty rocznej ,

- ewidencja ksiegowa konta 901.

Ustalenia kontroli:

W 2008 roku

1. Do dnia 28.02.2008 r. tj. utworzenia uchwala Nr 1/8/2008 Rady Gminy w Rudzie
Malenieckiej z dnia 28 lutego 2008 r. Zespotu Publicznych Placowek Oswiatowych w Rudzie
Malenieckiej na podstawie trwatego zarzadu nieruchomosci stanowiacymi wilasnosé Gminy
wiadaly dwie jednostki organizacyjne: Zakiad Gospodarki Komunalnej oraz Publiczne
Gimnazjum w Rudzie Malenieckiej. W sklad utworzonego Zespotu wchodzily: Publiczna
Szkota Podstawowa w Rudzie Malenieckiej oraz Publiczne Gimnazjum w Rudzie
Malenieckiej. Stosownie do tresci art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.) organ
zatozycielski decyzja (Znak:ORG.72244/1/2008) z dnia 27.08.2008 roku stwierdzit
wygasnigcie  trwatego  zarzadu w  stosunku do  Gimnazjum za$§ decyzja
(Znak:ORG.72244/2/2008) z dnia 23.10.2008 roku przekazal w trwaly zarzad dla Zespotu
nieruchomosci stanowiace wiasnos¢ Gminy polozone w Rudzie Malenieckiej oznaczone
numerami 6/1, 7/1, 10/2, 10/4, 10/7, 16/2, 17/2, 19/4 i 19/3 o tacznej pow. 3.4801 ha.

2. Zespot na rzecz, ktdérego ustanowiono trwaty zarzad zostat zwolniony z oplaty rocznej. W
przypadku Zaktadu Gospodarki Komunalnej kwota oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu
w okresie objgtym kontrolg wyniosta 8.291,14 z} i stanowila 0,3% wartoéci gruntéw oraz
budynkéw wynoszacej 2.763.713,73 z1, co bylo zgodne z art. 83 ust. 2 pkt 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

3. W 2007 r. Zaktad Gospodarki Komunalnej uiscit oplate roczng w dniu 31.03.2008 roku, tj.
w terminie wynikajacym z art. 82 ust. 2 w/w ustawy.

4.4.4. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych.

Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki budzetowe;j
Urzgdu Gminy w Rudzie Malenieckiej oraz ewidencji ksiegowej za 2008 rok wynika, ze
dochody z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Gminy wyniosty 67.634,06 zt.

W 2008 roku Gmina zawarta jednag umowe najmu.
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Kontrola w zakresie prawidlowego trybu zawarcia uméw najmu i dzierzawy oraz realizacji
wynikajacych z nich wzajemnych $wiadczen objeto podmioty wymienione w poz. 1, 2, 3, 6, 7
wykazu zalacznika Nr 76 do protokotu kontroli.

Przedmiot kontroli:

- umowy najmu i dzierzawy,

- wyciagi bankowe,

- faktury,

- ewidencja analityczna konta .

Ustalenia kontroli:

1. Wojt Gminy Ruda Maleniecka aneksem Nr 2/2008 z dnia 20.11.2008 roku dokonat zmiany
umowy najmu zawartej w dniu 13.01.2006 r. z Poczta Polska Centrum Infrastruktury Oddziat
Regionalny w Kielcach na wynajem lokalu uzytkowego polozonego na I pietrz w budynku
potozonego w Rudzie Malenieckiej, w ktérym miesci si¢ Urzad Gminy. W umowie najmu z
dnia 13.01.2006 r. stosunek najmu zostal oznaczony na czas okreslony od 1.12.2005 r. do
30.11.2008 r. Aneksem z dnia 20.11.2008 r. strony zgodnie postanowily przedtuzy¢ okres
obowigzywania umowy do 30.11.2008 r. Podpisanie przez Wojta aneksu stanowito naruszeni
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz, U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym w braku
okreslenia w drodze uchwaly zasad dotyczacych nabywania, zbywania 1 obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony a takze zawierania kolejnej umowy, ktérej przedmiotem byla ta
sama nieruchomo$¢ oddana uprzednio na czas oznaczony do 3 lat, do dokonania wszystkich
tych czynnosci wymagana jest zgoda Rady Gminy. Ponadto zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 261,
poz. 2603 z pézn. zm.) whadciwym trybem zawieranie uméw dzierzawy lub najmu na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata jest przetarg, chyba ze odpowiednia rada lub sejmik wyraza

zgodg na odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia tych uméw.

Wyjasnienie zlozone przez Wojta stanowigce zatacznik Nr 77 do protokolu kontroli jest
nastepujacej tresci:

» W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia informuje, ze Aneksem Nr 2/2008 z dnia
20.11.2008 r. do umowy najmu Nr 27/CIOR/06 zawartej w dniu 13.01.2006 r. zostal
przediuzony do dnia 30.11.2011 r. 1., na okres 3 lat najmu lokalu uzytkowego z Pocztq Polskq
Centrum Infrastruktury Oddzial Regionalny w Kielcach art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia

\ A
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8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z
pozn. zm.) zostat zinterpretowany przez pracownika, iz umowa na czas oznaczony do 3 lat nie
wymaga zgody Rady Gminy’.

Majac na uwadze tre$é art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym przedlozone wyjasnienie nie stanowi usprawiedliwienia dla stwierdzonej
nieprawidtowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidfowo$¢ ponosi Wjt.

Kserokopia umowy najmu Nr 27/CIOR/06 zawarte] w dniu 13.01.2006 oraz aneksu Nr
2/2008 z dnia 20.11.2008 stanowi zatgcznik Nr 78 do protokohu kontroli.

2. Gmina Ruda Maleniecka na podstawie umowy Nr 1/2003 z dnia 15.01.2003 r. oddala
Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Rudzie Malenieckiej w dzierzawe
pomieszczenia w budynku polozonym w Rudzie Malenieckiej 102a. Zasady prowadzenia
gospodarki powyzszych podmiotow zostaly okreslone w ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zakiadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z dnia 2007 r., Nr 14, poz. 89 z pézn. zm.).
Zgodnie z art. 53 ust. 1 tejze ustawy samodzielny zaktad opieki zdrowotnej gospodaruje
samodzielnie przekazanymi w nieodptlatne uzytkowanie nieruchomosciami i majatkiem
Skarbu Panstwa lub komunalnym oraz majatkiem wilasnym (otrzymanym i zakupionym).
Ustawodawca nie przewidzial innych sposobéw przekazania nieruchomosci i mienia

komunalnego niz nieodptatne uzytkowanie.

Wyjasnienie zlozone przez Wéjta stanowiace zalacznik Nr 79 do protokotu kontroli jest
nastepujacej tresei:

» W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia informuje, ze zgodnie z art. 35b ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr
14, poz. 89 z pézn. zm. ) publiczny zaklad opieki zdrowotnej, utworzony przez organ i
podmioty okreSlone w art. 8 ust. I pkt 1-3b prowadzony jest w formie samodzielnego zaktadu,
pokrywajqcego z posiadanych Srodkéw i uzyskiwanych przychodéw koszty dziatalnosci i
zobowiqzan, z zastrzezeniem art. 35¢ i 35d.

W powolanej wyzej ustawie brak jest zapisu o koniecznosci podjecia przez Rade Gminy
uchwatly o przekazaniu w nieodplatne uzytkowanie nieruchomosci stanowiqce] wlasnosé
gminy

Wobec powyziszego umowq Nr 1/2003 z dnia 15 stycznia 2003 r. zostaly wydzierzawione

pomieszczenia dla Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Rudzie Malenieckiej na

)
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podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) .

Majac na uwadze tre$¢ art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym przedlozone wyjasnienie nie stanowi usprawiedliwienia dla stwierdzonej
nieprawidlowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wjt.

Kserokopia umowy Nr 1/2003 z dnia 15.01.2003 r. stanowi zalacznik Nr 80 do protokotu

kontroli.

3.1. Na podstawie umowy najmu Nr 3/2006 z dnia 25.09.2006 roku Gmina wynajeta Pani A.
S.-F. lokal na prowadzenie apteki na okres 6 lat bez zgody Rady Gminy pomimo, ze w chwili
zawierania umowy nie obowiazywaly zasady dotyczace nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony a takze zawierania kolejnej umowy, ktérej przedmiotem byta ta
sama nieruchomo$¢ oddana uprzednio na czas oznaczony do 3 lat. Powyzsze stanowilo
naruszenie. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.). Wyjasnienie zlozone przez Wojta
stanowiace zatacznik Nr 81 do protokotu kontroli jest nastgpujacej tresci:

» W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia informuje, ze wynajecie na okres 6 lat
lokalu znajdujqcego sie w budynku nr 994 w Rudzie Malenieckiej zostato przez przeoczenie
dokonane bez zgody Rady Gminy. Jednoczesnie stwierdzam, ze w przyszloSci zostanq podjete
dzialania majqce na celu stosowanie obowiqzujacych przepisow w tym zakresie”.

Majac na uwadze tres¢ art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym przedlozone wyjasnienie nie stanowi usprawiedliwienia dla stwierdzonej
nieprawidlowosci.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Wojt.

Kserokopia umowy najmu z dnia 25.09.2006 r. stanowi zatacznik Nr 82 do protokotu
kontroli.

3.2. Stan naleznoéci najemcy wyszczegélnionego w wykazie w poz. 6 zatacznika Nr 76 do

protokotu kontroli wystepujacy w ciagu 2008 roku zostat ujgty w ponizszej tabeli

P
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Dzien
wplaty

Kwota
wplaty

Zarachowanie wplat

Kwota zobow.

wymagalnego

11.01.2008r

735,03 zt

Kwota zobow.
Niewymagalnego

Odsetki

735,03 z1
(rata X 2007r)

11.02.2008r

1 470,06 zt

735,03 zt
(rata XI 2007r)
735,03 zt
(rata X1II 2007r)

10.03.2008r

753,40 zt

753,40
(rata IT 2008r)

28.04.2008r

735,03 zt

709,79 zt

(rata I styczniowa ‘08)

25,24 zt
(od I raty 2008r)

05.06.2008r

1 000,00 zi

25,24 z}

(rata I 2008r)
753,40 z1

(rata III 2008r)
199,54 z1

(rata IV 2008r)

0,87 zt

(od I raty 2008)
20,95 zt

(od III raty 2008)

10.06.2008r

753,40 zt

553,86 zt
(rata IV 2008r)
189,77 z1
(rata V 2008r)

9,77 z
(od IV raty 2008)

04.09.2008r

1 506,80zt

563,63 zt

(rata V 2008r)
753,40 zt

(rata VI 2008r)
135,29 zt

(rata VII 2008r)

20,78 zt

(od V raty 2008)
20,41 zt

(od VI raty 2008)
13,29 zt

(od VII raty 2008)

17.09.2008r

618,11 zt

618,11 zt
(rata VII 2008r)

04.11.2008r

1 506,80 zt

753,40 z1

(rata VIII 2008r)
753,40 z1

(rata IX 2008r)

Dane zrédtowe UG

Z ewidencji analitycznej konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” bilans
otwarcia naleznosci budzetowych z tytulu czynszu najmu wyniost 2.205,90 zi. Stawka
Czynszu najmu za miesiac styczen 2008 roku wynosita 735,03 zt zas za pozostate miesiace
tego roku 753,40 zl. Termin wnoszenia rat czynszu najmu zostat okreslony w § 3 umowy
najmu z dnia 25.09.2006 roku do 10 — tego kazdego miesigca za poprzedni miesiac. W dniu
10.03.2008 roku diuznik wplacit 753,40 zt bez wskazania dhugu, ktéry chcial splacié.
Powyzsza wplata zostata zaliczona na poczet raty czynszu za miesiac luty o terminie platnosci

uptywajacym w dniu 10.03.2008 roku,

=

pomimo ze do zaplaty pozostawala rata czynszu za
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miesiac styczen o terminie wymagalnosci okreslonym na dzieft 10.02.2008 roku. Gmina nie
wystawita dfuznikowi pokwitowania o sposobie zarachowania wplaty dokonanej w dniu
10.03.2008 roku i dlatego stosownie do dyspozycji art. 451 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), powinna zaliczy¢ wplatg na
poczet dlugu wymagalnego. Wyjasnienie ztozone przez Wojta stanowiace zatacznik Nr 83 do
protokotu kontroli jest nastepujacej tresci:

, W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia, wyjasniam, iz wplata Pani K. S.- F.
dokonana dnia 10.03.2008r. w kwocie 753,40 zi zarachowana zostala pomytkowo na poczet
raty czynszu najmu za miesiqc luty zamiast na poczet raty za miesiqc styczen”.

Majac na uwadze tre$é art. 451 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
przedtozone wyjasnienie nie stanowi usprawiedliwienia dla stwierdzone; nieprawidlowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidiowo$¢ ponosi Wojt.

3.3. Wplata dokonana w dniu 28.04.2008 roku w wysokosci 735,04 zi zostata zaliczona w
kwocie 709,79 zt na poczet raty styczniowej, ktorej termin wymagalno$ci uptynat 10.02.2008
roku oraz w kwocie 25,24 zI na poczet odsetek ustawowych naliczonych od tej raty. Na dzien
28.04.2008 roku kwota odsetek naliczonych od zalegtej raty styczniowej wyniosta 17,83 zi.
Wyjasnienie ztozone przez Wojta stanowiace zatacznik Nr 84 do protokotu kontroli jest
nastepujacej tresci:

., W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia, wyjasniam, iz wplata Pani K S —F.
dokonana dnia 28.04.2008r. w kwocie 735,03 zi zarachowana zostata na poczet faktury
czynszu Nr 3/1/2008 z dnia 02.01.2008r. i zostala rozliczona na naleznosé glowng 709,79 zt
oraz odsetki 25,24 zt od tej naleznosci”.

Stosownie do zapisu umownego okreslajacego termin platnosei rat czynszu najmu na 10 -
tego kazdego miesiaca za poprzedni miesiac oraz postanowien art. 115 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) termin zaplaty raty za
miesiac styczen uplywat w dniu 11.02.2008 roku i dlatego odsetki od zaleglej raty powinny
zostaé naliczone od dnia 12.02.2008 roku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Wojt.

Powyzsze naruszenie skutkuje blednym zarachowaniem kolej nych wptat rat czynszu najmu.
Wydruk z ewidencji ksiggowej konta 221 oraz kserokopia przelewu bankowego z dnia
10.03.2008 roku oraz 28.04.2008 roku stanowi zatacznik Nr 85 do protokotu kontroli.

4. W jednostce budzetowej Urzad Gminy w Rudzie Malenieckiej ewidencja ksiggowa konta

221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nie byla prowadzona w zakresie wplat

T
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odsetek za zwloke w szczegotowoscei wedtug dhuznikow. Powyzsze stanowilo naruszenie
zarzadzenia Nr 62/2008 Wojta Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 20 sierpnia 2008 r. w
sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Ruda Maleniecka i
jednostki Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej. Wyjasnienie ztozone przez Woijta
stanowigce zatacznik Nr 86 do protokotu kontroli Jest nastepujacej tresei:

» W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia wyjasniam, iz ewidencja ksiegowa na
koncie 221 , Naleznosci z tutu dochodow budzetowych” w zakresie naleznosci z tytutu
odsetek za zwloke nie byla prowadzona w szczegétowosci wedlug diuznikéw w zwigzku z
mylnq interpretacjq przepiséw wewnetrznych w tym zakresie.

Powyzsza nieprawidlowosé zostanie niezwlocznie wyeliminowana z ewidencji ksiegowej jak
réwniez bedq przestrzegane zapisy zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Ruda
Maleniecka i jednostki Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej w zakresie ewidencji w/w
naleznosci”.

Majac na uwadze tre$é opisu funkcjonowania konta 221 zawartego Nr 62/2008 Wojta Gminy
W Rudzie Malenieckiej z dnia 20 sierpnia 2008 r. przediozone wyjasnienie nie stanowi
usprawiedliwienia dla stwierdzone;j nieprawidtowosci.

Odpowiedzialnosé¢ za stwierdzona nieprawidiowo$¢ ponosi Wojt.

Wydruk z ewidencji ksiggowej i kserokopia zarzadzenia Nr 62/2008 stanowi zatacznik Nr 87

do protokotu kontroli.

5. Wydatki budzetowe.

Wydatki budzetowe Gminy w 2008 roku zostaly okreslone uchwata Nr VII/61/2008 Rady
Gminy z dnia 28 grudnia 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ruda Maleniecka
na 2008 rok w wysokosci 7.146.206 zt.

Plan wydatkow budzetowych, po zmianach wprowadzonych w trakcie roku budzetowego,
wynidst 7.919.976 zt i zostat zrealizowany na kwote 7.652.095,61 z}, co stanowi 96,62 %

realizacji wydatkéw planowanych.

3.1. Wydatki biezgce.

5.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow § 4010,

\j¥ Wy /f
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Wedtug danych sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
budzetowej Urzad Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku, wydatki
w § 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”, w dziale 750 ,,Administracja publiczna”
rozdz. 75023 ,,Urzedy gmin” poniesione zostaly w wysokosci 509.229,12 z1.

Kontrole, prowadzono na podstawie proby obejmujacej wynagrodzenia wyptacone dla 7 0sob
w miesiacu czerwcu 2008 roku wedtug list wyptat dla Wéjta Gminy, Skarbnika, Sekretarza,
Zastepcy Wojta, Kierownika Referatu Organizacyjnego i Rozwoju Gmin, oraz 3 wybranych
losowo innych pracownikéw wedtug listy wyptat za miesiac czerwiec 2008 roku o inicjatach
imion i nazwisk: C. Elzbieta, P. Renata, Z. Agnieszka.

Przyjeta do kontroli proba stanowi 38,9 % zatrudnionych ogétem pracownikéw wedhug
sporzadzonego wykazu zatrudnionych.

Kontrole prowadzono na podstawie :

- kart wynagrodzen za miesiac czerwiec 2008 rok.

- list plac za miesiac czerwiec 2008 roku,

- uchwal Rady Gminy w sprawie wynagrodzenia Wdjta,

- dokumentéw i dowodéw znajdujacych sie w aktach osobowych stwierdzajacych
kwalifikacje, staz pracy i ustalajacych wysokos¢ wynagrodzen.

Ustalenia kontroli:

1.Wynagrodzenie miesigczne Wéjta Gminy w okresie objgtym kontrola tacznie z

dodatkiem za wieloletnia prace i dodatkiem specjalnym ustalone zostalo Uchwata Nr

11/10/2006 Rady Gminy z dnia 2 grudnia 2006 roku w tacznej wysokosci 6.604 zI.

W miesigcu czerwcu 2008 roku obowiazywalo wynagrodzenia Wojta Gminy ustalone
Uchwata Nr 1/7/2008 Rady Gminy z dnia 28 lutego 2008 roku w sprawie zmiany uchwaly nr
11/10/2006 z dnia 2grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia warunk6w pracy i ptacy Wojta oraz
upowaznienia Przewodniczacego Rady Gminy do dokonywania czynno$ci w sprawach z
zakresu praw pracy wobec W¢jta Gminy. Wynagrodzenie Wojta okreslone zostalo ta uchwala
w lacznej wysokosci 7.400 zt w tym:

- wynagrodzenie zasadnicze — 4.000 z,

- dodatek za wystuge lat - 800 zi,

-dodatek funkcyjny - 1.500 z,

- dodatek specjalny - 1.100 zt.

\ ,.
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Ustalone wynagrodzenie dla Wéjta Gminy nie przekroczylo siedmiokrotnosci kwoty bazowe;j
okreslonej na 2008 rok w wysokosci 1.766,46 zi zgodnie z art.15 ust.1, pkt 2 lit. a ustawy
budzetowej na 2008 rok (Dz.U. Nr 19, poz.117).

2. Wynagrodzenie miesieczne Sekretarza Gminy wynosito 3.429zt, wynagrodzenie
Skarbnika Gminy wyniosto 4.075,26 zt a Zastgpcy Wojta Gminy 5.123 zt i wynagrodzenia te
nie przekraczaly czterokrotno$ci kwoty bazowe;.

Zmiany wynagrodzefi dla Wéjta Gminy ustalone sq na piSmie. Dokumenty odnosnie
wymagan kwalifikacyjnych i ustalonych wynagrodzen znajduja sie w aktach osobowych
pracownikow.

3. W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie zasadnicze, kategori¢ zaszeregowania,
wysokos$¢ dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego dla objetej kontrola proby zostaty
ustalone pisemnie (dla pracownikéw w angazach, dla Wojta w uchwale Rady Gminy),
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz.1223 z pdzn.
zm.). Dodatek specjalny w okresie objetym proba przyznawany byt jedynie dla W¢jta Gminy
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. 1.100 z
miesigcznie. Dodatek przyznany zostat Uchwatg Nr 1/7/2008 Rady Gminy z dnia 28 luty 2008
roku.

Zmiany wynagrodzen ustalone sa na pismie, dokumenty odnosnie wymagan
kwalifikacyjnych, ustalonych wynagrodzen oraz poswiadczajace posiadanie kwalifikacji do
zajmowanych stanowisk i ustalonych wynagrodzen. znajduja sie w aktach osobowych
pracownikow.

4. W przyjetej probie kontrolnej ze wszystkimi pracownikami zawarto umowe o prace, a
sktadniki wynagrodzen wyptacone wedhug list plac za miesiac czerwiec 2008 roku zgodne sa
z wynagrodzeniami ustalonymi w umowach. Listy wyplat zawieraty adnotacje o kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przez

Skarbnika i Wéjta Gminy.

5.1.2. Wynagrodzenia bezosobowe § 4170.

Wedlug ewidencji ksiggowej analitycznej prowadzonej do konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” ~ subkonto wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku
wynika, ze w 2008 roku wydatki poniesione w § 4170 , Wynagrodzenia bezosobowe”
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wyniosly ogétem kwote 32.454,14 zi, w tym kwota 12.700 z! poniesiona zostala w
rozdz.01008 ,,Melioracje wodne” i kwota 210,00 zt wydatkowana zostala w rozdziale 75023
,Urzedy gmin”.

Szczegotowa kontrola objeto wydatki poniesione w rozdziale w okresie od 1.07 do
30.09.2008 roku na ogdlng kwote 12.700 zI, co stanowi 39,1 % wydatkéw poniesionych w
tym rozdziale.

Kontrolg prowadzono na podstawie:

- zawartych umoéw zlecen,

- rachunkow na podstawie ktorych dokonano wyptat wynagrodzen,

- dowodow zaptaty oraz ewidencji ksiggowej.

Ustalenia kontroli.

Wydatki objete proba wynikaja z nastgpujacych wykazanych nizej dokumentéw i dowodow
ksiggowych.

1. Wydatek na kwote 2.700 zI dokonany zostal w dniu 17 kwietnia 2008 roku na podstawie
rachunku z dnia 15 luty 2008 rok wystawionego dla jednostki przez wykonawce za
opracowanie Instrukcji gospodarowania woda dla 3 Elektrowni wodnych w Rudzie
Malenieckiej bedacych wlasnosciag Gminy.

2. Wydatek na kwote 2.500 zt dotyczy! wyptaty wynagrodzenia na kwote 2.500 z} na
podstawie rachunku z dnia 7 maja 2008 rok wystawionego dla jednostki przez wykonawce za
opracowanie pod nazwa Badania geotechniczne stopnia zaggszczenia nasypow przy Jazie

Elektrowni MEW I w Rudzie Malenieckiej.

3. Wydatek na kwotg 7.500 zt dotyczyl wyplaty wynagrodzenia na kwotg 7.500 zi na
podstawie rachunku wykonawcy z dnia 5 maja 2008 rok wystawionego dla jednostki za
opracowanie pod nazwg ,,Okresowa ,Pigcioletnia Ocena Stanu Technicznego Budowli i
Urzadzen Wodnych przy elektrowni MEW L

Wydatki poprzedzone zostaly umowami o dzieto zawartymi pomiedzy Urzedem Gminy i
wykonawcami ustug.

Opracowanie Instrukcja gospodarowania wodg zatwierdzona zostata decyzja Starosty
Koneckiego z dnia 7 kwietnia 2008 roku.

Wydatki sa udokumentowane dowodami zrédtowymi, ktdre zostaly opisane i zatwierdzone do
wyplaty przez upowaznione osoby.

Kontrola w powyzszym zakresie nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Vz %( l= .
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5.1.3. Wyplaty diet radnym, czlonkom komisji rady 1 innym uprawnionym § 3030,

Wedtug danych ewidencji ksiggowej analitycznej prowadzonej do konta 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” — subkonto wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008
roku wynika, ze wydatki w § 3030 poniesione zostaty w wysokosci 50.618 zt w tym kwota
44.248 z} zostala wydatkowana w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdz.75022 ,,Rady
gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Kontrola w powyzszym zakresie objeto wydatki z tytulu wyptaconych diet dla radnych oraz
cztonkom Komisji Rady za udziat w Sesjach Rady Gminy oraz posiedzeniach Komisji Rady
w II kwartale 2008 roku w kwocie 3.670 zl, co stanowi 8,29 % wydatkéw poniesionych w
tym rozdziale.

Kontrol¢ prowadzono na podstawie:

- Uchwat Rady Gminy w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych,

- ewidencji ksiggowej,

- list obecnosci radnych na sesjach i posiedzeniach Rady i organéw Rady Gminy odbytych w
IT kwartale 2008roku,

- list wyptlat, diet i ryczattow.

Uchwata Nr I11/23/2007 Rady Gminy Ruda Maleniecka z dnia 25 kwietnia 2007 roku
ustalone zostaly diety miesieczne dla radnych i cztonkéw komisji statych Rady Gminy w
nastepujacej wysokosci:

Uchwala Nr 11/3/2006 Rady Gminy Ruda Maleniecka z dnia 2 grudnia 2006 ustalona zostala
dieta miesieczna dla Przewodniczacego Rady Gminy w wysokosci 1.000 zt.

Uchwatg Nr 11/4/2006 Rady Gminy Ruda Maleniecka z dnia 2 grudnia 2006 ustalona zostata
dieta miesieczna dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy w wysokosci 500 z1.

- dla radnych nie bedacych cztonkami zadnej komisji w wysokosci 120 zt,

- dla radnych bedacych czionkami jednej komisji w wysokosci 150 z4,

- dla radnych bedacych cztonkami dwu komisji w wysokosci 180 z1,

- dla przewodniczacych statych komisji rady w wysokosci 200 zt.

Uchwalg Nr 1/6/2007 Rady Gminy z dnia 13 lutego 2007 roku ustalona zostata dla soltysow
dieta w wysokosci 70 zt za udziat w sesjach rady gminy.

Ustalenia kontroli:

1. W objetym proba drugim kwartale 2008 roku posiedzenia organow Gminy odbywaly si¢
nastgpujaco:

- w dniu 3.04.2008 roku odbyto si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej
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w dniu 7.04.2008 roku odbyto si¢ posiedzenie Komisji Rozwoju Gospodarczego

w dniu 7.04.2008 roku odbyto si¢ posiedzenie Komisji Kultury i Spraw Spolecznych
w dniu 24.04.2008 roku odbyto si¢ wspdlne posiedzenie Komisji Statych Rady Gminy
w dniu 29 kwietnia 2008 roku odbyta si¢ Sesja Rady Gminy

w dnia 21.05.2008 roku odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rozwoju Gospodarczego

- dnia 29.05.2008 roku i dnia 27.06.2008 rok odbyty si¢ Sesje Rady Gminy.
Ustalona przez Rade Gminy wysoko$¢ diet nie przekroczyta w okresie 2008 roku

maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu Gminy w ciagu miesigca.

2. Wyptaty diet dla radnych i sottyséw dokonywano w oparciu o listy wyptat, ktére posiadaja

adnotacje o sprawdzeniu pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz sg

zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. Podstawa wyplaty sa listy obecnosci

potwierdzajace udzial na sesjach Rady Gminy i posiedzeniach Komisji. Wysokos¢

wyptaconych diet byta zgodna ze stawkami okre$lonymi przez Rad¢ Gminy w /w uchwale.

3. Dieta dla Przewodniczacego i Vice Przewodniczacych Rady Gminy byla wyptacona w

wysokosci okreslonej uchwata Rady Gminy.

Jak wynika z list obecnosci, list wyptat diet i przelewéw bankowych w okresie objgtym proba

pomniejszano wysoko$¢ wyplacanych diet o 10% za kazda nieobecnos¢ —stosownie do

zapisow § 1 pkt 2 uchwaly Rady Gminy w sprawie miesigcznych diet dla radnych i cztonkow

komisji statych Rady Gminy.

Réwniez soltysi ktérzy nie brali udziatu w sesjach Rady Gminy wedhug list obecnosci, nie

otrzymali diety stosownie do postanowien §1 pkt 2 Uchwaly Rady Gminy w sprawie

wysokosci diet dla sottyséw zgodnie z ktéry soltysi otrzymuja diety za udzial w sesjach Rady

Gminy.

Nieprawidtowosci w omawianym zakresie nie stwierdzono.

5.1.4. Wydatki na podréze stuzbowe krajowe pracownikow § 4410.

Wedtug danych ewidencji ksiggowej analitycznej prowadzonej do konta 130 ,,Rachunek

biezacy jednostki” — subkonto wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008

roku, wydatki w § 4410 — ,,Podréze stuzbowe krajowe”, wyniosly ogotem 18.042,49 zt w

tym kwota 15.567,73 zt wydatkowana zostata rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin” i kwota

2.080,32 zt wydatkowana zostata w rozdz. 75022 ,, Rady gmin (miast i miast na prawach

powiatu)”. % \ X(
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Kontrolg objeto poniesione wydatki z tytutu podrozy stuzbowych krajowych zaklasyfikowane
wedtug ewidencji ksiggowej w miesiacu czerwcu 2008 roku w rozdz. 75023 na kwotg
1.314,88 zl oraz w rozdz. 75022 na kwotg 188,89 zt .

Przyjeta do kontroli préba, stanowi 8,47 % wydatkéw rocznych zaklasyfikowanych w § 4410
rozdz. 75023 i 9,08% wydatkéw w tym paragrafie zaklasyfikowanych w rozdz. 75022.
Kontrolg objeto réwniez wydatki z tytutu wyplaconych ryczattéw za uzywania samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych wyplacone w rozdz. 75023 za okres catego 2008 roku.
Przedmiotem kontroli byly:

- rejestr delegacji stuzbowych,

- polecenia wyjazdéw stuzbowych,

- umowy o uzywanie wlasnego samochodu osobowego do celéw stuzbowych,

- oéwiadczenia pracownikéw o korzystaniu z wlasnego samochodu do celéw stuzbowych,

- listy obecnosci za miesiac czerwiec 2008 roku,

- listy wypfat ryczattéw za miesiac czerwiec 2008 roku.

Ustalenia kontroli:

Prowadzone sa w Urzedzie rejestry delegacji sluzbowych w tym oddzielny rejestr dla
delegacji stuzbowych wystawianych dla Wéjta Gminy.

1. Wedtug prowadzonych w Urzedzie Gminy rejestrow wydanych delegacji stuzbowych
ustalono, ze w miesigcu czerwcu 2008 roku ewidencja objgto 19 polecen wyjazdow
stuzbowych pracownikéw Urzedu oraz 12 delegacji shuzbowych Wéjta Gminy.

2. W prébie kontrolnej polecenia wyjazdu stuzbowego objgte zostaty ewidencja prawidtowo
w rejestrze wyjazdéw stuzbowych. Zlecanie wyjazdéw pracownikom dokonywane byto przez
Wo6jt Gminy i przez Przewodniczacego Rady Gminy dla Wojta Gminy.

Zlecenia wyjazdéw stuzbowych dla Przewodniczacego Rady Gminy dokonywat Zastepca
Przewodniczacego Rady Gminy.

Wydatki z tytutu uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych dokonywane byly
na podstawie zawartych uméw cywilno-prawnych zawartych:

- dnia 2 grudnia 2006 roku przez Przewodniczacego Rady Gminy z Wéjtem Gminy na okres
kadencji z limitem 300 km miesigcznie,

- dnia 30 kwietnia 2008 roku przez Wéjta Gminy z Zastgpca Wojta z ustaleniem limitu 200
km miesi¢cznie na jazdy lokalne.

Kontrola ustalita, ze w okresie 2008 roku poniesione zostaty wydatki na kwotg 1.896,12 zt z
tytutu wyplaconych' kosztéw podrézy stuzbowych dla Przewodniczacego Rady Gminy
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wedlug dwoéch polecen wyjazdéw shuzbowych z zastosowaniem stawek za uzywanie
wilasnego samochodu osobowego do celéw stuzbowych.

W objetym proba miesiacu czerwcu 2008 roku wydatki w rozdz. 75022 ,, Rady gmin (miast i
miast na prawach powiatu)” § 4410 wyniosty 1.005,48 zt i wydatki te stanowily koszty
delegacji stuzbowych przewodniczacego Rady Gminy wedltug trzech polecen wyjazdéw
stuzbowych to jest:

- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 13/2008 z dnia 9.06.2008 rok na kwotg 81,91 zi,

- polecenie wyjazdu nr 15/2008 z dnia 12.06.2008 rok na kwotg 25,07 zi,

- polecenie wyjazdu nr 14/2008 z dnia 23.06.2008 rok na kwotg 81,91 zt.

Kserokopie wymienionych wyzej polecen wyjazdow stuzbowych wraz z wydrukiem z
ewidencji ksiggowej wydatkéw w miesiacu czerwecu 2008 roku do § 4410 w rozdz. 75022
stanowig zat. Nr 19 do protokotu kontroli.

Stwierdzono ze zwroty kosztow przejazdu wlasnym samochodem uzywanym do celow
stuzbowych na podstawie w/w delegacji stuzbowych dokonane zostaty z zastosowaniem
stawek maksymalnych okreslonych w § 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wilasnoscig pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz.271 z pozn.zm.).

Brak jest stosownej uchwaly Rady Gminy w sprawie stawek za jeden kilometr przejazdu
wiasnym samochodem do celéw shuzbowych, co narusza § 5 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. z 2000 roku
Nr 66,p0z.800 z pézn.zm). Zgodnie z tym przepisem na wniosek radnego przewodniczacy
rady gminy moze wyrazié zgode na przejazd w podrozy stuzbowej pojazdem samochodowym
niebedacym wlasnoécia gminy. W takim przypadku radnemu przystuguje zwrot kosztow
przejazdu wedtug stawek za jeden kilometr przebiegu, okreslonych przez rad¢ gminy na
podstawie przepisow dotyczacych warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wlasnoscig pracodawcy.

Wedlug zlozonego wyjasnienia Wojta Gminy, ktére stanowi Zai. Nr 20 do protokotu kontroli
Dotychczas nie bylo podjetej uchwaly Rady Gminy w sprawie ustalenia naleznosci z tytutu

podrézy stuzbowych dla radnych miejscowej Rady Gminy. Obecnie jest przygotowany projekt
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uchwaly w tej sprawie i zostal on przekazany do Biura Obstugi naszej Rady Gminy.
Najblizsze posiedzenie odbedzie sig¢ w dniu 28 kwietnia 2009 roku.

Ztozone wyjasnienie potwierdza wystapienie opisanej wyzej nieprawidlowosci.
Odpowiedzialnym za powyzsze nieprawidtowosci jest Wojt Gminy, ktory nie przygotowat
stosownego projektu uchwaty Rady Gminy w sprawie stawek przebiegu za 1 km a do ktdérego
obowiazkow zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym nalezy przygotowanie projektow uchwal rady gminy.

3) Ustalono w czasie kontroli, ze wydatki na kwote 4.349,9 zt stanowiace wyplaty
miesigcznych ryczattéw na jazdy lokalne wedlug przyznawanych limitow kilometréw na
wlasne pojazdy uzywane do celéw stuzbowych zaklasyfikowane zostaty w rozdz. 75023 do §
3020 ,,Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodze” zamiast do § 4410 ,Podroze
krajowe stuzbowe”.

Wymienione wyzej wydatki dotyczyty wyptat dla:

- Woéjta Gminy na faczna kwote — 2.609,94 zi,

- Zastepcy Wojta Gminy na kwote — 1.261,28 zi,

- pracownika S. Jacek na kwotg — 478,69 zt.

Zestawienie wyplaconych ryczaltow na podstawie uméw cywilno-prawnych, oraz
przyznanych limitéw kilometréw i wyciag z ewidencji ksiggowej do tych wydatkéw stanowig
Zat. nr 21 do protokotu kontroli.

Nieprawidtowe zaklasyfikowanie opisanych wyzej wydatkéw stanowi naruszenie §1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z p6zn, zm.) oraz zasad okreslonych w zal. Nr
4 do tego rozporzadzenia w czesci dotyczacej klasyfikacji wydatkéw budzetowych.

Wedlug wyjasnienia Wojta Gminy, ktére stanowi Zal. nr 22 do protokotu kontroli wydatki
stanowigce wyplaty miesiecznych ryczaltéw na jazdy lokalne wedtug przyznawanych limitow
kilometréw na wilasne pojazdy uzywane do celéw stuzbowych zaklasyfikowane zostaly w
rozdz. 75023 do § 3020 ,, Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen” zamiast do § 4410
, Podréze stuzbowe krajowe” w zwiqzku z mylnq interpretacjq przepisoéw rozporzqdzenia w
sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
Srodkéw pochodzqcych ze Zrodel zagranicznych.

Odpowiedzialnym za powyzsze nieprawidfowosci jest Wojt Gminy, do ktérego zgodnie z art.
30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym nalezy

wykonywanie budzetu a ktéry zgodnie z art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
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finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) sprawuje ogéiny
nadzor nad realizacja, okreslonych uchwata budzetowa dochodow i wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego).

W zawartych umowach okreslono miesigczny limit tj. 300 km na jazdy lokalne w granicach

administracyjnych Gminy oraz zasady obliczania miesigcznego ryczattu.

Stawki wypltaconych ryczattoéw zgodne sg z okre$lonymi w § 2 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnoscia pracodawey (Dz.U. Nr 27, poz.271 z
pozn.zm.).

5. W zakresie objetym préba kontrolng przestrzegano zasady rozliczania wylacznie kosztow
podrézy stuzbowych odbywanych w terminie i w miejscu oraz $rodkiem lokomocji

wskazanym w poleceniu wyjazdu stuzbowego.

Nie wystapily w jednostce wydatki na podréze stuzbowe pracownikow poza granicami kraju
§ 4420 oraz wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy, co ustalono
na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Ruda
Maleniecka za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku.

5.1.6. Naliczenia i wykorzystanie srodkéw zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych §
4440.

1) Wydatki jednostki z tytulu odpiséw na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za okres
2008 r. wyniosty 22.107,68 zl.

Zaplanowane w budzecie wydatki jednostki z tytutu odpisoéw na ZFSS przed dokonanymi

zmianami okreslone zostaly na kwotg 18.300,00 zl.
Plan wydatkéw z tytulu odpiséw na ZFSS po wprowadzonych zmianach w okresie roku
budzetowego okreslony zostal na kwotg¢ 22 108,00 zi.
Stwierdzono w czasie kontroli, ze przelewy $rodkéw na rachunek bankowy Funduszu
dokonywane byly nastgpujaco:
- dnia 26.05.2008r w wysokosci 15. 253,71 zt
- dnia 30.09.2008r w wysokosci 6 600,12 zi
- dnia 30.12.2008r w wysokosci __253.85 zt
Razem 22 107,68 zt

Wedhug powyzszych danych w terminie do korica miesigca maja 2008 roku przekazana
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zostala na rachunek bankowy funduszu kwota 15.253,71 z1 to jest 83,35 % rownowarto$ci
planowanych odpiséw rocznych.

Zarzadzeniem Nr 74/2008 Wojta Gminy z dnia 30.09.2008r zwigkszono plan wydatkéow w §
4440 o 3.704,00 zt

Po wprowadzonych zmianach plan wydatkéw w § 4440 ustalony zostat na kwotg 22.004,00zt.
Stwierdzono, ze w terminie do dnia 30 wrzes$nia 2008 roku przekazano z budzetu na rachunek
bankowy ZFSS kwote 21.853,83 zt to jest 0 253,85 zt mniej niz wynika to z wyliczenia
odpiséw rocznych na podstawie planowanej przecietnej liczby oséb zatrudnionych w 2008
roku w Urzedzie.

Kwote 253,85 zt odprowadzono w dniu 30 grudnia 2008 roku.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych, zgodnie z ktérym réwnowartos¢ dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego
roku.

Wedltug wspdlnego wyjasnienia Wéjta Gminy i Skarbnika ktore stanowi zal. Nr 23 do
protokotu kontroli, przecietna liczba zatrudnionych wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2008
roku wynosita 23,16 etatéw. Wzrost zatrudnienia spowodowal zwiekszenie kwoty odpisu,
ktéry zostat skorygowany w dniu 30 grudnia 2008 roku. Nie bylo mozliwe przekazanie petnej
kwoty odpisu z powodu braku mozliwo$ci ustalenia w miesiqcu wrzesniu przecietnego
zatrudnienia na koniec roku.

Zlozone wyjasnienie nie moze by¢ uznane za usprawiedliwiajace powyzsza nieprawidtowosé
gdyz nie uwzglednia obowiazujacego stanu prawnego, ze do konca miesigca wrzesnia istniat
obowiazek przekazania z budzetu na rachunek bankowy Funduszu réwnowartosci odpisow
rocznych wyliczonych na podstawie planowanej przecigtnej liczby zatrudnionych w jednostce
wedhig zasad okreslonych w § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy Polityki Socjalnej z dnia 14
marca 1994 roku w sprawie ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na ZFSS (Dz.U.nr 43, poz.168 z pézn. zm.) zgodnie z ktorym, podstawe naliczania
odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 163), zwanej dalej "ustawa", stanowi przecigtna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba osob zatrudnionych w zakladzie pracy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby osob zatrudnionych w zakladzie
pracy.

Po wprowadzonych zmianach plan wydatkéw w § 4440 ustalony zostat na kwotg 22.004,00z1.

W przedmiotowej sprawie udzielono instruktazu ustnego dla Skarbnika G@iny.
S
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Protokot instruktazu stanowi Zat. nr 24 do protokotu kontroli.

W okresie do 31 grudnia 2008 roku dokonano zarzadzeniami Wéjta Gminy zwiekszenia w

planie wydatkéw z tytutu odpiséw na ZFSS nastepujaco:

- Zarzadzeniem Nr 74/2008 Wéjta Gminy z dnia 30.09.2008r zwigkszono plan wydatkow w §

4440 o 3.704,00 zi

- Zarzadzeniem Nr 95/2008 Wdjta Gminy z dnia 29.12.2008r zwiekszono plan o 104,00 z1.

Na koniec roku plan wydatkéw ZFSS ustalono na kwote 22 108,00 zt. Do dnia 31 grudnia

2008 roku przekazano 22.107,68 zi.

Na wniosek kontrolujacych Sekretarz Gminy sporzadzit wykaz faktycznego przecigtnego

zatrudnienia pracownikéw w Urzgdzie Gminy w okresie 2008 roku tacznie z pracownikami

interwencyjnymi, ktore stanowi zal. Nr 25 do protokotu kontroli.

Wedtug sporzadzonego wykazu, faktyczne przecigtne zatrudnienie w Urzedzie w 2008 r.

wynosito 23,44 oséb.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzad

obejmuje opieka socjalng 6 emerytow i rencistéw na ktérych zwigksza odpis podstawowy o

6,25% przecigtnego wynagrodzenia,

Wedlug powyzszych danych faktyczny odpis ZFSS na koniec 2008 roku wynosi¢ winien:

- 23,44 zatrudnionych x 906,61 zt ( odpis na jednego zatrudnionego) = 21.250,94 zt

- 5,67 emerytéw x 151,10 zt = 856,74 zt
Razem 22.107.68 zt

Odpis na jednego emeryta wyliczono jako rownowarto$¢ 6,25% z kwoty 2.417,63 zt
stanowigcej przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w II pétroczu 2007 roku
wedlug obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 19 lutego 2008 roku.

Ustalono na podstawie dowodow, ze w terminie do konca 2008 roku przekazana zostala
na rachunek bankowy funduszu kwota 22.107,68 zt to jest zgodnie z odpisem wynikajacym

z faktycznego przecigtnego zatrudnienia w 2008 roku.

Ustalony jest na pismie i zatwierdzony przez Woéjta Gminy Regulamin Przyznawania
Swiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W formie zal. nr 4 do Regulaminu ZFSS ustalona jest tabela doptat ze $rodkéw ZFSS do
réznych ustug socjalnych w zaleznosci od dochodu brutto na jedna osobg uprawnione;.

Przyznawanie §wiadczen dokonywane jest z udzialem komisji socjalnej.

7
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Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania $wiadczen z ZFSS, oraz przestrzegania

okreslonych w regulaminie zasad wykorzystania Funduszu objeto dwa rodzaje $wiadczen ze

srodkow Funduszu udzielone w III kwartale 2008 roku w zakresie:

- udzielonych doptat z ZFSS do wypoczynku organizowanego przez osoby uprawnione we

wlasnym zakresie na faczng kwote — 3.730 zi,

- dofinansowanie wypoczynku pracownikéw i ich rodzi w formie wycieczki do Wioch na

kwotg 5.000 zt.

Kontrole prowadzono na podstawie:

- ewidencji ksiggowej do kota 135 ,,Rachunek bankowy srodkéw ZFSS,”

- wnioskéw 0s6b uprawnionych,

- protokotéw komisji socjalnej z propozycjami przyznania $wiadczen,

- decyzji Wéjta Gminy przyznajacych $wiadczenia oraz list wypfat,

- dowoddéw zrodlowych w postaci rachunkow, faktur i list wyptat dokumentujacych
poniesione wydatki,

- Regulaminu ZFSS.

Ustalenia kontroli.

Przewidziane w planie finansowo-rzeczowym doptaty do wypoczynku organizowanego we

wlasnym zakresie okreslone zostaty na kwote 10.000 zt a na dziatalno$¢ rekreacyjno sportowa

w tym wycieczki w wysokosci 5.000 zt.

Stwierdzono w czasie kontroli, ze wydatek dotyczacy kosztoéw wycieczki do Wioch dokonany

zostal wedlug noty ksiggowej Nr 76 z dnia 24 wrzesnia 2008 roku wystawionej dla Urzgdu

Gminy przez organizatora wycieczki-Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Ruda Maleniecka za

udziat 6 0s6b w wycieczce do Wioch w dniach od 22 do 30.08.2008 rok na laczng kwote

8.340 zt z czego 3.399 zl wplacili uczestnicy wycieczki a kwota 5.000 zt wydatkowana

zostala ze $rodkéw ZFSS.

Zaptata kwoty 8.340 zt dokonana zostata przez Urzad Gminy przelewem dnia 30.09.2008

roku. Uczestnicy wycieczki ze strony Urzedu Gminy, dokonali wplat przelewem na

wycieczke do Urzedu Gminy w lacznej wysokosci 3.399 zt w dniach: 4 lipca,12 wrzesnia i

14 sierpnia 2008 roku.

Dowody obejmujace not¢ ksiegowa, wplaty oraz rozliczenie wycieczki 1 przyznane

$wiadczenia stanowig zal. Nr 26 do protokotu kontroli.

Uczestnikami wycieczki ze strony Urzedu Gminy bylo 6 osob to jest 3 osoby w tym Wéjt

Gminy i dwéch pracownikéw oraz 3 czlonkéw rodzin (matzonkowie) tych pracownikow.
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Stwierdzono w czasie kontroli, ze tytulem dofinansowania kosztoéw wycieczki wszyscy
uczestnicy wycieczki w liczbie 6 0sob w tym i czlonkowie rodzin pracownikéw otrzymali z
Urzgdu Gminy jednakowe $wiadczenia po 833,33 2zt przy zaniechaniu ustawowego
obowiazku uzaleznienia wysokosci Swiadczen od sytuacji zyciowej i materialnej osoby

uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Nieprawidlowo$¢ powyzsza stanowi naruszenie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 1. o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych / Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.)
zgodnie z ktdrym przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko$¢ doptat z
Funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu

Regulamin ZFSS przewiduje jako forme $wiadczenia wycieczki zagraniczne, jednak w zal. nr
4 do Regulaminu ZFSS stanowigcym tabele doptat ze srodkéw ZFSS do réznych ushug
socjalnych w zaleznosci od dochodu brutto na osobg uprawniong nie wymienia si¢ wysokosci
doplat do wycieczek oraz nie przewiduje si¢ doptat do wycieczek dla cztonkéw rodzin
pracownikow.

Wyciag z Regulaminu ZFSS stanowi zal. Nr 27 do protokotu kontroli.

Tym samym doptaty do kosztéw wycieczki dla 3 pracownikdéw Urzedu i ich czlonkéw rodzin
naruszajg art. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych / Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.) zgodnie z ktérym zasady i warunki
korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu, z uwzglednieniem ust. 1, oraz
zasady przeznaczania $srodkéw Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej
okresla pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5

ustawy o zwiazkach zawodowych.

Wedlug wyjasnienia Wojta Gminy, ktore stanowi zal. Nr 28 do protokolu kontroli uczestnicy
wycieczki do Wioch w liczbie 6 0s6b otrzymali jednakowe swiadczenia po 833.33 zt poniewaz
Regulamin ZFSS nie precyzowal zapiséw do tej formy wypoczynku. W najblizszym czasie
regulamin ZFSS zostanie dopracowany zgodnie z zaleceniami.

Doptaty dla uczestnikoéw wycieczki na ogdlna kwote 5.000 zt okreslone zostaly odrebnie na
wniosek Komisji Socjalnej z dnia 4 lipca 2008 roku i przewidziane zostaty w planie rzeczowo

finansowym Funduszu.
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Wyecieczki jako rodzaj dziatalnosci socjalnej przewiduja i dopuszczaja rOwniez przepisy art. 8
ust. 2 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych / Dz, U. Nr 70, poz. 335 z 1996 r. z pdzn. zm.).

3) Wydatek na kwotg 3.730 zt poniesiony zostal wedlug dowodu ksiggowego nr 3229
stanowiacego list¢ wyptat $swiadczen z dnia 4 lipca 2008 roku jako doptaty do wypoczynku
organizowanego przez pracownikow we wlasnym zakresie.

Wydatki wynikaja z Regulaminu ZFSS i z wnioskéw komisji socjalnej zawartych w
protokotach z posiedzen tej komisji zaakceptowanych przez Wéjta Gminy.

Wysokos¢ swiadczen uzalezniona zostaty od dochoddéw 0s6b uprawnionych.

5.1.7. Wydatkowanie srodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

Zgodnie z danymi rocznego sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Gminy Ruda Maleniecka za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008
roku, w okresie objetym kontrola wydatki poniesione w dziale 754 ,Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdzial 75412 ,Ochotnicze straze pozarne”
klasyfikacji budzetowej, wyniosty ogétem kwote 109.145,85 zt.

Kontrol¢ prowadzono na podstawie proby obejmujacej wydatki poniesione w na ochrong
przeciwpozarowa w § 417 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” i 4300 ,,Zakup ushug pozostatych”
w II kwartale 2008 roku.

W zakresie wydatkdw obejmujacych wyptaty ekwiwalentow za udzial w akcjach
ratowniczych kontrolg objeto dodatkowo wyptacone ekwiwalenty w IV kwartale 2008 roku.
Rodzaje wydatkéw budzetowych poniesionych w rozdziale 75412 w II kwartale 2008 roku
wedlug dowodéw ksiggowych zaklasyfikowanych do § 4170 i § 4300 przedstawia

zamieszczona nizej tabela:

Nr dowodu Kwota Data
Lp. Nazwa wydatku ksiggowego § wydatku wydatku | zakupu
1 2 3 4 5 6
;| Skladki na ubezpieczenie 1455 4170 22,52 | 02.04.2008r
spoteczne
o | Skladki na ubezpieczente 1456 4170 64,57 | 02.04.2008r
zdrowotne
3 | Wynagrodzenie kierowcy OSP 1780 4170 50,60 | 29.04.2008r
4 | Wynagrodzenie kierowcow OSP 1793 4170 551,31 | 30.04.2008r
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5 | PDOF Pit- 8B 1819 4170 51,00 | 30.04.2008r
Sktadki na ubezpieczenie
6 zdrowotne 1882 4170 64,57 | 05.05.2008r
7 | Skladki na ubezpieczenie 1883 4170 22,52 | 05.05.2008
spoleczne
Obo6z szkoleniowo —
8 wypoczynkowy dla MDP 2036 4300 770,00 | 13.05.2008r
9 | ponsport gruzu OSP 2215 4300 133,50 | 21.05.2008r
oliszowy
10 | Szkolenie strazakow p.poz. 2301 4300 1 000,00 | 28.05.2008r
11 | Naprawa samochodu p.poz. 2322 4300 97,50 | 30.05.2008r
12 | Wynagrodzenie kierowcéw OSP 2327 4170 551,31 | 30.05.2008r
13 | PDOF Pit - 8B 2340 4170 51,00 | 30.05.2008r
14 | Wynagrodzenie kierowcy OSP 2349 4170 50,60 | 30.05.2008r
15 | Skiadki na ubezpicczenie 2421 4170 22,52 | 04.06.2008¢
spoteczne
16 | Skladki na ubezpieczenie 2422 4170 64,57 | 04.06.2008r
zdrowotne
17 | Ustuga transportowa Zaczkiem 2561 4300 264,96 | 12.06.2008r
18 | Naprawa samochodu p.poz. 2606 4300 105,00 | 16.06.2008r
19 | Wynagrodzenie kierowcy OSP 2782 4170 50,60 | 27.06.2008r
20 | Wynagrodzenie kierowcéw OSP 2802 4170 551,31 | 30.06.2008r
21 | PDOF Pit - 8B 2836 4170 51,00 | 30.06.2008r

Zrédto; dane ewidencyjne Urzedu Gminy.

Szczegoélowg kontrola objeto wydatki poniesione wedtug dowodéw kwotach powyzej 500 zt.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania i zgodno$¢ z prawem poniesionych wydatkéw objetych

proba kontrolna,

- prawidiowosci zaewidencjonowania i zaklasyfikowania badanych wydatkow,

- przestrzegania przepisow Prawo zaméwien publicznych przy dokonywaniu wydatkéw w

probie kontrolne;j.

Ustalenia kontroli.
1. Stwierdzono, ze calos¢ wydatkow zaklasyfikowanych do § 4170 stanowily wynagrodzenia

dla kierowcoéw konserwatoréw zatrudnionych jednostkach OSP.
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Podstawg wyplaty byly umowy zlecenie zawarte w dniu 2 stycznia 2008 roku (5 umow) przez
Wojta Gminy z kazdym z kierowcow na okres do dnia 31.12.2008 rok za wynagrodzeniem 60
zt miesigcznie. Umowy zlecenie okreslajg szczegétowo zakres zadan o wykonania.

Wyplaty wynagrodzen dla kierowcéw dokonane zostaly w wysokosci zgodnej z zawartymi
umowami.

Dowody zrédlowe potwierdzone sg pod wzgledem formalnym rachunkowym i zatwierdzone
zostaly do wyplaty przez upowaznione osoby.

2. Wydatek na kwotg 1.000 zt dotyczy zaptaty dokonanej dnia 28 maja 2008 roku przelewem
dla organizatora imprezy WAGART z Warszawy Sp. z 0.0. za uczestnictwo w programie
szkoleniowym z zakresu ochrony p. poz. zorganizowane w dniu 18 maja 2009 roku w
Kielcach. Wydatek poprzedzony zostal zaméwieniem zlozonym przez Wojta Gminy z dnia 26
marca 2008 roku, wydatek dokonany zostat na podstawie faktury VAT Nr 3305/2008 z dnia
20.05.2008 roku (dowod ksiggowy nr 2301). Wydatek jest udokumentowany i dokonany
zostal na podstawie dowodu potwierdzonego pod wzgledem formalno-rachunkowym,
merytorycznym i zatwierdzonego do wyplaty.

3. Wydatek na kwotg 770 zt dotyczy zaplaty dla Oddzialu Wojewodzkiego Zwiazku OSP w
Kielcach za obdéz szkoleniowo wypoczynkowy dla czionka Milodziezowej Druzyny
Pozarniczej z Rudy Malenieckiej zorganizowany w dniach od 7.07 do 20.07.2008 roku.
Wydatek dokonany zostal na podstawie wczesniejszego zgloszenia uczestnika wedtug karty
kwalifikacyjnej na oboz szkolno-wypoczynkowy. Zaptata dokonana zostala przelewem dnia
13 maja 2008 roku na podstawie faktury organizatora Nr KIE/0602/05/08/FVS z dnia 14
maja 2008 roku. Faktura zostata opisana i zatwierdzona przez upowaznione osoby. Wydatek
zostal prawidtowo zaklasyfikowany.

Dziatanie Mlodziezowych Druzyn Pozarniczych jak cztonkéw OSP przewiduje § 13 Statutu
OSP w Rudzie Malenieckiej wpisanej do Rejestru Stowarzyszen pod nr 622, postanowieniem

Sadu Wojewdédzkiego w Kielcach z dnia30 listopada 1993 roku.

5.1.8. Wydatkowanie §rodkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii.

Jak wynika ze sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Jjednostki sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku na
realizacj¢ ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2008”, w rozdziale 85154 ,Przeciwdzialanie

alkoholizmowi” wydatkowano ogotem kwote 51.724,88 zI. natomiast na realizacje
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,»,Ominnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii” w rozdziale 85153 wydatkowano
ogotem kwotg 271 zl.

Uchwatlg Nr V1/49/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30 listopada 2007 roku
przyjety zostal Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii i Przemocy w Rodzinie na 2008 rok.

W formie zalacznika do uchwaty Nr VI/49/2007 Rady Gminy uchwalony zostal plan
finansowy Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii i Przemocy w Rodzinie.

W okresie objgtym kontrolg program byl zmieniany w zakresie planu finansowego:

- uchwatg Nr 11/14/2008 Rady Gminy z dnia 29 kwietnia 2008 roku,

- uchwata Nr VI/56/2008 Rady Gminy z dnia 19 listopada 2008 roku.

Zarzadzeniem Nr 16 Wojta Gminy z dnia 17 grudnia 2002 roku powotany zostat pelnomocnik
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i okreslone zostaly zadania
pelnomocnika.

Nie ustalano i nie wystepuja w jednostce wydatki z tytutu wynagrodzen GKRPA.

Zgodnie z art.4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z péZn.zm.) zadania
GKRPA w tym i wydatki realizowane sa przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w
Rudzie Malenieckie;j.

Jako probe kontrolna przyjeto najwieksza grupe wydatkéw dokonanych w okresie 2008 roku
w rozdz. 85154 to jest wydatki poniesione w wysokosci 21.465,47 zt na wynagrodzenia
osobowe opiekunéw Mtodziezowych Swietlic Srodowiskowych.

Na wniosek kontrolujacych Kierownik i Gt. Ksiggowy GOPS sporzadzili wykaz wydatkow
poniesionych w 2008 roku na wynagrodzenia osobowe opiekunow Mtodziezowych Swietlic
Srodowiskowych, ktéry stanowi Zal. Nr 29 do protokotu kontroli.

Jak wynika z danych sprawozdania zbiorczego Rb-28S z

Wydatki na wynagrodzenia sa udokumentowane listami wyptat, ktére zostaly opisane i
zatwierdzone przez upowaznione 0soby.

Wydatki na wynagrodzenia opiekunéw $wietlic wraz z pochodnymi od tych wynagrodzef
przewidziane zostaly w wysokosci 26.732 zt w Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii i Przemocy w
Rodzinie na 2008 rok.

Jak wynika z o§wiadczenia Wojta Gminy, ktore stanowi Zat. Nr 30 do protokotu kontroli
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ze srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ GPPIRPA oraz ze srodkéw budzetu Gminy nie byly
zatrudnione w Urzedzie Gminy i wéréd kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
osoby ktérych zakaz zatrudnienia wynika z art. 26 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o
pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,p0z.1593 z pézn.zm.).

S.2. Wydatki na zakup, dostawy, roboty i uslugi (poza inwestycyjnymi) § 4210, 4270,
4300

5.2.1. Wydatki § 4210 — zakupy materialow i wyposazenia.

Realizacja planu wydatkéw budzetowych jednostki zaklasyfikowanych do § 4210 w okresie
obejmujacym kontrole przedstawia si¢ nastepujaco:

wydatki planowane - 147.838 zt

wydatki wykonane - 143.436,02zt

% wykonania - 97,02

Do kontroli wybrano probe na podstawie wydruku komputerowego do konta 130 wedtug
klasyfikacji budzetowej to jest wydatki poniesione w I kwartale 2008 roku w 4210
zaklasyfikowane w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin, miast i miast na prawach powiatow”, w

kwotach powyzej 300 zt wedtug zamieszczonego nizej zestawienia:

Lp. | Dzial | Rozdzial Nazwa wydatku N‘;‘;:;:::‘;‘;d“ w‘;:ﬂ:u Uwagi
1 | 750 | 75023 | Druki 102 306,22
2 | 750 75023 | Meble biurowe 189 1 800,00
31750 | 75023 Bﬁ‘;‘é‘:&fgﬁ?:ﬁf%%s 194 2 900,00
4 | 750 | 75023 E;Z‘;‘;f;fga »Rachunkowosei 195 336,00
5 | 750 75023 | Prenumerata ,,Wspdlnoty” 257 426,40
6 | 750 | 75023 g:;‘;‘fz‘:gfjvgg e 258 780,00
7 | 750 | 75023 | Tonery do drukarek 467 1171,20
8 | 750 | 75023 | Drukarki 510 1078,48
9 | 750 75023 | Prenumerata czasopism 752 460,00
10 | 750 75023 | Artykuly biurowe 1334 933,79
Razem 10 192,09

Zrédlo: dane ewidencyjne Urzedu Gminy.
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Kwota poniesionych wydatkéw objetych proba wynosi 10.192,09 zt, co stanowito 7,15 %
wydatkéw poniesionych w tym paragrafie za okres 2008 rok.

Przedmiotem kontroli byty:

ewidencja ksiegowa wydatkéw

dowody zZrédtowe w postaci faktur i dowodow zaptaty

- dokumenty i dowody obejmujace postepowanie o zamowienie publiczne

- umowy z dostawcami

Ustalenia kontroli:

1. Wydatki na zakupy dokonywane byly bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr.223, poz.1655 z p6zn. zm). Rownowartosé
dokonywanych zakup6w nie przekraczata 14.000 euro

liczone wedtug $redniego kursu 3,8771 zt za 1 euro na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawg przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. Nr 241,
poz.1763).

W zwiazku z powyzszym Urzad Gminy jako zmawiajacy uprawniony byt do dokonania
zakupow bez stosowania przepisoOw o zamowieniach publicznych.

2. Podstawa dokonywania wydatkow sg faktury VAT, ktére opisane sa pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym, oraz zatwierdzone zostaly przez Wo6jta Gminy.
3. Kontrola wykazata, nieprawidlowe klasyfikowanie nastgpujacych wydatkéw budzetowych
to jest:

- wydatek na taczna kwote 1 171,20 zl na zakup toneru do drukarek poniesiony w dniu 7 luty
2008 roku wedtug faktury nr 322/PIN/02/2008 z dnia 1 luty 2008 rok,

- wydatek na kwote 1 078,48 poniesiony w dniu 12 luty 2008 roku wedlug faktury nr
49/02/2008 dostawcy z dnia 4 luty 2008 roku za zakup 2 szt. drukarek,

zaklasyfikowane zostaty do § 4210 ,,Zakupy materialéw i wyposazenia” zamiast do § 475 ,,
Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programoéw i licencji”

Nieprawidlowo$¢ powyzsza stanowi naruszenie §1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr
107, poz. 726 z p6zn,zm.) oraz zasad okreslonych w zal. Nr 4 do tego rozporzadzenia).
Wedtug wyjasnienia Skarbnika Gminy, ktére stanowi Zal. Nr 31 do protokolu kontroli,
wydatki na zakup toneru do drukarek na tacznq wartosé 1.171,20 zt oraz wydatki na zakup 2
szt. drukarek na kwote 1.078,48 zt pomytkowo zaklasyfikowane zostaly do § 4210 ,,Zakup
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materialdw i wyposazenia” zamiast do § 4750 ,, Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym
programow i licencji” w zwiqzku z mylna interpretacjq przepiséw rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.
Odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidlowosci sa:

- Wéjt Gminy, ktéry zgodnie z art. 186 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) opracowuje uktad wykonawczy
budzetu Gminy,

- Skarbnik Gminy- ktéra zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu przygotowuje
projekty przepiséw wewngtrznych i nadzoruje prawidlowe wykonanie budzetu.

Wyciag z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy stanowi Zat. Nr 31a do protokotu
kontroli.

Odnoénie stwierdzonych nieprawidlowoséci udzielono instruktazu dla Wéjta Gminy i

Skarbnika. Protokoét instruktazu stanowi Zat. Nr 32 do protokotu kontroli.

5.2.2.Wydatki - § 4270 ., Zakup ustug remontowych”

Plan i wykonanie wydatkéw jednostki w 2008 roku w § 4270 ,, Zakup ustug remontowych”
bez dziatéw 801, 852, 853 i 854 przedstawia si¢ nastepujaco:

Kwota
Lp. Dziat Rozdziat
Plan po zmianach Wykonanie

1 010 01095 25 673,00 24 800,00
2 600 60016 227 988,00 227 987,91
3 700 70005 17 650,00 17 640,22
4 750 75023 42 975,00 42 763,97
5 754 75412 24 455,00 24 447,86
6 900 90015 49 935,00 49 929,43
7 921 92109 1 710,00 0,00

Razem 390 386,00 387 569,39

Zrodto: dane ewidencyjne Urzgdu Gminy.

Kontrolg¢ prowadzono na podstawie proby obejmujacej wydatek zrealizowany w dz.600

» Transport i taczno$¢” rozdz. 60016 ,,Drogi publiczne gminne” na kwote 24.761,41z1 ktérego
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przedmiotem bylo zaméwienie publiczne pod nazwa wedtug tresci ogloszenia ,,Zakup i
transport kruszywa lamanego w iloSci 500 ton z przeznaczeniem do remontu drég na
terenie Gminy Ruda Maleniecka”.

Wielko$¢ proby wynosi 10,86 % wydatkoéw zrealizowanych na zakup ustug remontowych w
dziale 600 rozdz. 60016.

Kontrole prowadzono na podstawie:

- ewidencji ksiggowej wydatkow oraz dowodéw zrédtowych

- faktury wykonawcy i dowoddw zaptaty

- umowy z wykonawca

- dokumentéw i dowodow obejmujacych postepowanie o zaméwienie publiczne

Ustalenia kontroli:

Wartos¢ zaméwienia netto wynosita wedlug zawartej umowy 17.540 zI co stanowi
rownowarto$¢ 4.523,99 euro na dzien 28.04.2008 rok to jest na dzien zawarcia umowy.
Réwnowartos¢ dokonywanych zakupéw nie przekraczata 14.000 euro liczone wedlug
sredniego kursu 3,8771 zt za 1 euro na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19
grudnia 2007 roku w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego

podstawg przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 241, poz.1763).

W zwiazku z tym ze warto$¢ zamdéwienia nie przekraczata 14.000 euro i na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz .U. z 2007 r. Nr.
223, poz.1655 z pdzn. zm), Urzad Gminy jako zamawiajacy nie mial obowigzku stosowania
przepisOw tej ustawy przy udzieleniu zamowienia publicznego.

Zakup i transport kruszywa realizowany byly na podstawie umowy zawartej w dniu 28
kwietnia 2008 roku pomiedzy Gming Ruda Maleniecka reprezentowana przez Wéjta Gminy.
Przedmiotem zamowienia byl wedlug zawartej umowy zakup i transport kruszywa famanego
frakeji 0-31 mm w ilosci 500 ton(dolomit) przeznaczonego na remont drog na terenie Gminy
Ruda Maleniecka.

Umowny termin wykonania robdt okreslony zostat do dnia 15.05.008 rok.

Zarzadzeniem nr 18/2007 Wéjta Gminy z dnia 19 kwietnia 2007 roku powotana zostala stata
komisja przetargowa do przeprowadzenia przetargow w skladzie 5 osob.

W formie zatacznika do tego Zarzadzenia ustalony zostal Regulamin pracy komisji

przetargowe;j.
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Ogtoszenie o przetargu opublikowane zostalo na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz w
siedzibie zamawiajacego na tablicy ogloszen co wynika z adnotacji zamieszczonej na
ogloszeniu.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zawiera dane o ktorych mowa w art. 41 ustawy prawo zaméwien
publicznych.

Zamawiajacy opracowat specyfikacj¢ istotnych warunkéw zaméwienia w ktérej zawart dane
wymagane w art. 36 ustawy przewidziane dla zamdéwient publicznych, ktérych warto$é nie
przekracza 14.000 euro a ponadto zalaczyl do specyfikacji: formularz oferty, druki
oswiadczen o spelnianiu przez wykonawcéw warunkéw wynikajacych z art. 22 ustawy,
formularze oraz projekt umowy.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia ustalone zostalo jedno kryterium oceny ofert
to jest cena 100 punktow.

W wyznaczonym terminie sktadania ofert do dnia 16.04.2008 r. do godz.14°° nadestanych
zostalo 7 ofert dostawcdw.

Wedlug okazanych dokumentéw i protokotu postepowania o udzielenia zamdwienia
publicznego komisja przetargowa uznata za spetniajace warunki wszystkie nadestane oferty.
Wedlug sporzadzonego przez zamawiajacego zbiorczego zestawienia ofert, oraz na podstawie
ztozonych ofert ustalono , ze wykonawcy zaoferowali nastepujace ceny brutto zamdéwienia:

- ofertaNrI - 24.400 zt

- ofertaNr11 - 22.875z

- oferta NrIII - 21,398,80 zt

oferta Nr IV - 23.790 zt

oferta NrV - 36.600 zt

ofertanr VI - 24.400 zt

oferta Nr VII - 22.570 zt

Wedlug protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zatwierdzonego przez

Wojta Gminy, komisja przetargowa na podstawie kryteriow oceny ofert wybrala
najkorzystniejszag cenowo ofert¢ Nr III ,,Kruszywosort Przedsiebiorstwo Handlowo -
Ustugowe Lukasz S, Piotr M. z Radomia z cena 21.398,80 zl.

Na warunkach okreslonych w postgpowaniu Wojt Gminy jako zamawiajacy zawart w dniu 28
kwietnia 2008 roku umowe z dostawcg kruszywa na zakup i transport kruszywa lamanego

frakeji 0-31 w ilosci 500ton (dolomit) przeznaczonego na remont droég gminnych.
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Umowa na wykonanie zadania jako umowa rodzaca zobowiazanie Gminy wobec wykonawcy
ustugi podpisana zostala przez Wojta Gminy, natomiast umowa ta nie zawiera kontrasygnaty
Skarbnika Gminy.

Kserokopia zawartej umowy stanowi Zat. Nr 33 do protokotu kontroli.

Nieprawidlowos¢ powyzsza stanowi naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 rok
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 46
ust. 3 tej ustawy zgodnie z ktérym, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidlowosci sa W6jt Gminy oraz Skarbnik Gminy.
Wedtug wyjasnienia Wojta Gminy (zal. Nr 34 do protokotu kontroli), brak kontrasygnaty
Skarbnika Gminy na umowach wyszczegdlnionych we wniosku o udzielenie wyjasnienia a
dotyczqcych: dostawy kruszywa oraz dowozu dzieci do placéwek oswiatowych na terenie
gminy wynika z mylnej interpretacji przepiséw art. 46 ust.1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 z pézniejszymi zmianami.
Zlozone wyjasnienie z ktérego wynika brak znajomosci prawa w tym zakresie nie moze by¢
uznane za usprawiedliwiajace wystepujace nieprawidlowos¢ polegajaca na braku
kontrasygnaty Skarbnika na umowie rodzacej zobowigzania finansowe Gminy.

Kontrolg realizacji postanowiefi umownych na podstawie faktur wykonawcy i dowodow
dostawy oraz dowodéw zaplaty wykazala, ze dostawy kruszywa i wydatki realizowane byty
nastgpujaco:

- faktura VAT Nr 136/2008 z dnia 19.05.2008 roku, dostawa w ilosci 578,57 ton na warto$é
brutto — 24.761,41 zt — zaptaty dokonata Gmina przelewem dnia 28 maja 2008 roku,

- faktura VAT Nr 162/2008 z dnia 30 maja 2008 roku, dostawa w ilosci 120,90 ton na warto$é
5.174,23 zt — zaptaty dokonata Gmina w dniu 13 czerwca 2008 roku,

Razem wedlug powyzszych dowodéw Gmina zakupita od firmy ,,Kruszywosort 699,47 ton
kruszywa lamanego do remontu drég gminnych na wartosé¢ 29.935,64 zt.

Wedlug zawartej umowy na $wiadczenie ustug, przedmiotem umowy jest zakup i transport
kruszywa tamanego frakcji 0-31 mm w ilosci 500 ton (dolomit) przeznaczonego do remontu
drog na terenie Gminy Ruda Maleniecka na wartos¢ brutto 21.398,80 zi.

W zwiazku z powyzszym Urzad Gminy dokonat zakupu 199,47 ton kruszywa na wartosé
8.536,84 zt wigcej niz okreslone zostato w umowie zawartej w dniu 28 kwietnia 2008 roku z

dostawcag kruszywa.
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Realizacja dostawy niezgodnie z zawarta umows stanowi naruszenie art. 35 ust.3 pkt.3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z
pozn. zm.) zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wezes$niej zaciagnietych zobowiazan.

Wedlug wyjasnienia Wéjta Gminy, ktére stanowi Zatl. Nr 35 do protokotu kontroli Gmina
Ruda Maleniecka zakupita od Firmy , Kruszywosort” kruszywo tamane do remontu drég
gminnych. Zgodnie z zawartq umowq w dniu 28.04.2008 r. zakupiono kruszywo. Nastepnie w
dniu 15.05.2098r. dokonano zaméwienia uzupeiniajgcego w ilosci 150 ton kruszywa o tych
samych parametrach .

W dniu 25.06.2008 r. ogloszono przetarg na zakup i transport kruszywa w ilosci 150 ton
(dolomit)o frakcji 0-31 mm. Wplynely 3 oferty o nastepujqcych cenach:

1. PHU DAW-TRANS BIS Kostomioty — 9516,00 z¢
2. PHU PRZEMTRANS Lask - 7503,00 z¢
3. KRUSZYWOSORT PHU - 7503,00 z¢

Poniewaz jedynym kryterium byla cena wezwano oferentéw ktdrych oferty przedstawialy
Jednakowq cene o zlozenie oferty dodatkowej. W wyniku ztozonych dodatkowych ofert jako
najkorzystniejsza okazala sie oferta KRUSZYWOSORT za kwote 7 265,10 zI. .Zgodnie ze
zlozonq ofertq cena netto 1 tony kruszywa wyniosta 39,696 zi. W dniu 30.07.2008 roku zostata
zawarta umowa nr 3/07/2008 na 150 ton kruszywa. Stqd wynikata réznica w cenie 1 tony
kruszywa wyszczegolniona na fakturze VAT nr 317/2008 z dnia 11.08.2008 r. w stosunku do

wczesniejszej umowy.

Ztozone wyjasnienie usprawiedliwia zakup kruszywa drogowego wedlug drugiej umowy nr
3/07/2008 zawartej w dniu 30.07.2008 roku. Nie moze natomiast byé uznane jako
usprawiedliwiajace nieprawidtowos¢ w zakresie dokonanego zakupu 199,47 ton kruszywa na
wartos¢ 8.536,84 zt wigcej niz okreslone zostalo w umowie zawartej w dniu 28 kwietnia 2008
roku z dostawca kruszywa na podstawie jak wyjasniono zamdéwienia uzupetniajacego w ilosci
150 ton kruszywa, z uwagi na to ze zaméwienie to (Zal. Nr 36 do protokotu kontroli) nie ma
charakteru umowy - podpisane zostalo tylko przez Zastepce Wéjta Gminy. Ponadto
bezumowny zakup dotyczyt 199,47 tony kruszywa a nie 150 ton.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosza:
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- Wojt Gminy, ktéry odpowiedzialny jest za wykonywanie budzetu Gminy i za dokonywanie
wydatkéw zgodnie z zaciagnigtym wezesniej zobowiazaniem, Zastepca Woéjta Gminy ktory
dzialajac z upowaznienia Wéjta Gminy zatwierdzat do wyptaty faktury na podstawie ktérych
Urzad Gmin dokonywal zaptaty za kruszywo w ilosci i na warto$¢ wykraczajace poza

okreslone w umowie z wykonawca .

Zestawienie dowodow dostawy kruszywa ,,Wz” i faktur dostawcy oraz kserokopie faktur
stanowia Zat. nr 37 do protokotu kontroli

Faktycznie Urzad Gminy dokonat zakupu w miesiacu maju i sierpniu 2008 roku 851,67 tony
kruszywa od firmy ,,Kruszywosort na warto$¢ 37.307,29 zt to jest o 351,67 tony wiecej na
wartos¢ 15.908,49 zt niz ustalone zostato w pierwszej umowie zawartej z wykonawca jednak
zakup 152,20 ton kruszywa dokonany zostal u tego samego dostawcy w wyniku
przeprowadzonego w miesiacu lipcu 2008 roku odrgbnego postepowania o zamoéwienie
publiczne.

Ustalono w czasie kontroli, ze na podstawie umowy zawartej w dniu 30.07.2008 roku po
przeprowadzeniu postgpowania 0 zaméwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego
Urzad Gminy na podstawie faktury VAT Nr 317/2008 z dnia 11 sierpnia 2008 roku ( Zat. Nr
38 o protokotu kontroli) dokonat zakupu 152,20 ton kruszywa famanego o frakcji 0-31 mm na
wartos¢ 7.371,65 zt od - firmy ,Kruszywosort, ktora realizowala wczesniej dostawy
kruszywa w miesigcu maju 2008 roku. Zakupu dokonat Urzad w cenie 39,70 zt netto za 1
tong podczas gdy w zlozonej ofercie i w zawartej umowie dostawca , Kruszywosort”
zaoferowat dostawg kruszywa tamanego o frakcji 0-31 mm to jest o tych samych parametrach
w cenie 35,08 zt za 1 tong.

Liczona odpowiednio wartos¢ kruszywa w niZszej cenie wynikajacej z oferty dostawcy
wynosi¢ winna; 152,20 tony x 35,08 zt za 1 tone =5.339,17 zt +22% VAT =6.513,78 zt.
Tym samym zakup 152,20 ton kruszywa od dostawcy ktory realizowal zamowienie na
podstawie umowy byl drozszy o 857,87 zt w stosunku do ceny ustalonej w pierwszej
umowie.

Faktury zostaly opisane pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzona przez Skarbnika i Zast¢gpce Wojta dziatajacego z upowaznienia Wojta Gminy.
Majac na uwadze, ze obydwa postgpowania na zakup kruszywa prowadzone byly w trybie
przetargu nieograniczonego odstapiono od stawiania zarzutu podzialu zamoéwienia na czesci

w celu uniknigcia stosowania przepisow o zamowieniach publicznych w rozumieniu art.32
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ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz .U. z 2007 r.
Nr. 223, poz.1655 z pdzn. zm).

Zaplaty dokonywane byly przez Urzad po dokonaniu dostawy i na podstawie dowodéw
dostawy oraz faktur dostawcy.

5.2.3.Wydatki - § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”

Plan i wykonanie wydatkéw w tym paragrafie w okresie 2008 roku bez dzialow, 851, 852,
853, 854 przedstawia si¢ nastepujaco:

wydatki planowane - 562.756 zi

wydatki wykonane - 548.154,82 zt

% wykonania - 97,40

Kontrolg prowadzono na podstawie proby w skiad ktérej weszty wydatki zaklasyfikowane w
dz. 801 ,,Oswiata i wychowanie” rozdz. 80113 ,,Dowozenie uczniéw do szkél” na kwote
145.515,90 zt.

Szczegotowa kontrola objeto wydatki obejmujace wynagrodzenie za dowdz dzieci do
placowek o$wiatowych na terenie Gminy Ruda Maleniecka wykonywany przez firme
Przewozy Autokarowe Wtadystaw M. Ruda Maleniecka w okresie od miesigca wrzesnia do
miesigca grudnia 2008 roku.

Wydatki obejmujace dowoz dzieci dokonywane byty przez Zesp6t Publicznych Placéwek
Oswiatowych bgdacy gminng jednostka organizacyjna.

Laczna kwota wydatkéw objetych proba wynosi 44.066,88 zi wobec czego wielkosé proby
wynosi 30,28% wydatkow zrealizowanych w § 4300 na dowdz uczniow.

Kontrole prowadzono na podstawie:

- ewidencji ksiggowej wydatkéw oraz dowodéw zrodtowych

- dokumentéw i dowodéw obejmujacych postepowanie o zamowienie publiczne

- umow oraz faktur wykonawcéw i dowoddw zaptaty

Ustalenia kontroli:

Wydatki udokumentowane sa dowodami Zrodtowymi w postaci rachunkoéw i faktur VAT.
Dowody potwierdzone sg pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone do wyplaty prze Wojta Gminy lub osoby dzialajace z jego upowaznienia.
Kontrolg w zakresie przestrzegania przepiséw o zaméwieniach publicznych prowadzono na

podstawie zaméwienia publicznego o nazwie:
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»Dow6z i odwéz mlodziezy szkolnej do placéwek o$wiatowych na terenie Gminy Ruda
Maleniecka w roku szkolnym 2008/2009.”

Postgpowanie o zamowienie publiczne prowadzone bylo przez Urzad Gminy jako
zamawiajacego W trybie przetargu nieograniczonego przewidzianego dla zamoéwien
publicznych o wartosci powyzej 14.000 euro.

Stwierdzono w czasie kontroli, ze Urzad Gminy jako zamawiajacy nie okreslit wartosci
zamoOwienia na dow6z i odwoz miodziezy szkolnej do placéwek o$wiatowych na terenie
Gminy Ruda Maleniecka.

Nieprawidlowos$¢ powyzsza stanowi naruszenie art.32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z péZn.zm.) zgodnie z
ktorym podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug ustalone przez zamawiajacego z nalezyta
starannoscia. Zgodnie z art. 34 ust.1 tej ustawy podstawa ustalenia wartosci zamoéwienia na
ustugi lub dostawy powtarzajace si¢ okresowo jest taczna wartos¢ zamowien tego samego
rodzaju: udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych zamawianych buslug lub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok s$redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogélem, albo ktdrych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12
miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie.

Wedlug wyjasnienia Wéjta Gminy, ktére stanowi Zat. Nr 39 do protokotu kontroli, przed
przystapieniem do ogloszenia przetargu na ,, Dowéz i odwdz miodziezy szkolnej do placéwek
oswiatowych na terenie zaciqgnieto informacji o wydatkach zwiqzanych z dowozem dzieci
poprzednim roku szkolnym. Poniewaz wydatki poniesione w tym czasie przekroczyly
réwnowartosé¢ 14 tysiecy euro zdecydowano wszczqé postepowanie w irybie przetargu
nieograniczonego ogloszeniem w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Ustalenie wartoSci zamdéwienia w przypadku dowozu i odwozu miodziezy szkolnej do
placéwek oswiatowych na terenie gminy bylo trudne do ustalenia w zwiqzku z czestymi w tym
okresie zmianami cen paliw. Majac na uwadze wydatki jakie poniosta gmina w roku
poprzednim postanowiono przeprowadzié procedure zamowienia publicznego w irybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia powyzej 14 tys. Euro.

W wyniku ogloszonego przetargu wplynela jedna oferta . Z oferentem tym zostala zawarta
umowa na wykonanie dowozu i odwozu milodziezy szkolnej do placéwek oswiatowych na

terenie gminy.
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Zlozone wyjasnienie nie moze by¢ uznane za usprawiedliwiajace nieprawidtowosé gdyz w
postgpowaniu nie uwzgledniono art.32 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z pézn.zm.) zgodnie z ktérym
podstaws ustalenia wartogci zaméwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, ktére w te] sytuacji byto mozliwe do ustalenia.

Odpowiedzialnym za powyzsza nieprawidlowosé sa;:

- inspektor d.s. inwestycji i zaméwien publicznych Pan Marek B, ktéry zgodnie z punktem II
przydziatu czynnosci stuzbowych (Zal. Nr 40 do protokotu kontroli) prowadzi wszystkie
Sprawy z zakresu zamowien publicznych w Urzedzie Gminy.

- Wojt Gminy, ktéry zgodnie z art.18 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z p6zn.zm.) odpowiada za przygotowanie i
przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego jako  kierownik
zamawiajacego.

Ogloszenie o przetargu opublikowane zostalo na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz w
siedzibie zamawiajacego na tablicy ogloszen co wynika z adnotacji zamieszczonej na
ogloszeniu.

Ogloszenie 0 zamowieniu zawiera dane o ktérych mowa w art, 41 ustawy prawo zamowien
publicznych.

Zamawiajacy opracowal specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia w ktérej zawarl dane
Wymagane w art. 36 ustawy a ponadto zataczyt do specyfikacji: formularz oferty, druki
oswiadczen o spetnianiu przez wykonawcow warunkéw wynikajacych z art. 22 ustawy,
formularze oraz wzér umowy.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia ustalone zostato jedno kryterium oceny ofert
to jest cena 100%.

W formularzu oferty stanowigcej zalacznik do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
zamawiajacy okreslit, ze kryterium wyboru ofert bedzie cena za 1km przewozu.

W wyznaczonym terminie skladania ofert do dnia 30.05.2008 roku do godz.13* nadestana
zostala jedna oferta wykonawcy PRZEWOZY AUTOKAROWE Wiadystaw M. Ruda
Maleniecka.

Kontrola postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego wykazata, ze Urzad Gminy jako
zamawiajacy nie podat bezposrednio prze otwarciem ofert, kwoty jakg zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia i informacji takiej nie zawiera protokét postepowania o
zamowienie publiczne, ktérego wyciag stanowi Zat. Nr 41 do protokotu kontroli.
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Nieprawidlowos$¢ powyzsza stanowi naruszenie art.86 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z p6zn.zm.) zgodnie z
ktérym bezpodrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podaje kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania.

Wedlug wyjasnienia Wojta Gminy, ktére stanowi Zal. Nr 42 do protokotu kontroli, Urzqd
Gminy jako zamawiajqcy nie podat bezposrednio przed otwarciem ofert kwoty jaka zamierza
przeznaczy¢ na Sfinansowanie zamdwienia pn. Dowdz i odwdz miodziezy szkolnej do
placéwek oswiatowych na terenie gminy. Powodem nie podania tej kwoty byly wczesniejsze
frudnosci z oszacowaniem wartosci zamowienia ktore wiqzato sie z czestym wzrostem cen
paliw.

Majac na uwadze, ze warto$¢ zamowienia ustalana jest szacunkowo, ztozone wyjasnienie nie
moze by¢ uznane jako usprawiedliwiajace nieprawidtowosé.

Odpowiedzialnym za powyzsza nieprawidlowos¢ sa:

- inspektor d.s. inwestycji i zamowien publicznych Pan Marek B. ktory zgodnie z przydzialu
czynnosci sluzbowych prowadzi wszystkie sprawy z zakresu zamoéwien publicznych w
Urzedzie Gminy.

- Wojt Gminy, ktéry zgodnie z art.18 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z pézn.zm.) odpowiada za przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jako  kierownik
zamawiajacego

Wedlug okazanych dokumentéw i protokolu postgpowania o udzielenia zamdwienia
publicznego komisja przetargowa uznata za spetniajgca warunki jedyna nadestang ofert¢.
Wedtug protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zatwierdzonego przez
Woéjta Gminy, komisja przetargowa na podstawie kryteriow oceny ofert zaproponowala
wybor jedynej nadestanej oferty.

Na warunkach okreslonych w postepowaniu W6jt Gminy jako zamawiajacy zawart w dniu 11
czerwca 2008 roku umowg z wykonawca ushugi.

Zawarta umowa stanowi Zal. Nr 43 do protokotu kontroli

Umowa na wykonanie zadania jako umowa rodzaca zobowigzanie Gminy wobec wykonawcy
ustugi podpisana zostata przez Wojta Gminy, natomiast umowa ta nie zawiera kontrasygnaty
Skarbnika Gminy.

Nieprawidlowos$é powyzsza stanowi naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 rok
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 46

ust. 3 tej ustawy zgodnie z ktoérym, jezeli czynno$é prawna moze spowodowaé powstanie
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zobowiazan pienieznych, do Jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(glownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Wedlug wyjasnienia Wijta Gminy zawartego powolanym wczesniej zal. Nr 34 do protokotu
kontroli, brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy na umowach dotyczqcych: dostawy kruszywa
oraz dowozu dzieci do placéwek oswiatowych na terenie gminy wynika z mylnej interpretacyi
przepisow art. 46 ust.1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142 poz. 1591 z pOZniejszymi zmianami,

Zlozone wyjasnienie nie moze by¢ uznane za usprawiedliwiajace nieprawidlowosé dotyczaca
braku kontrasygnaty Skarbnika na umowie rodzacej zobowigzania finansowe Gminy.
Odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidtowosci sa Wéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy.
Kontrolg realizacji postanowien umownych prowadzono na podstawie faktur za dowéz dzieci
za miesiace od wrzesnia do grudnia 2008 roku.

Wykaz faktur na podstawie ktérych dokonywata jednostka zaplaty za ustugi transportowe
dotyczace dowozu uczniéw w okresie od 1.09 do 31.12.2008 roku przedstawia zamieszczona

nizej tabela:

Ip [ Nr faktury Data faktury Kwota wg faktury |Data zaplaty Nr dowodu Uwagi
ksiggowego
1 12/09/2008 29.09.2008 12.429,12 29.09.2008 57
2 |34/10/2008 30.10.2008 12 429,12 31.10.2008 154
3 {39/11/2009 27.11.2008 10 734,24 01.12.2008 261
4 142/12/2008 22.12.2008 8474,40 23.12.2008 375
Razem| 44.066,88

Zrédto: dane ewidencyjne ZPPO |

Na podstawie faktur za ustugi przewozowe ustalono, ze wartosé ustug za okres 2008 roku
wyniosta 89.948,78 z} w tym 44.066,88 zt w okresie od 1.09. do 31.12.2008 roku w zwigzku z
czym warto$¢ zamowienia przekraczata 14.000 euro.

Zaptaty za ustugi przewozowe dokonywal Zesp6t Publicznych Placowek Oswiatowych w
wysoko$ci ustalonej w postepowaniu o zaméwienie publiczne.

Faktury potwierdzone sg pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym , oraz

zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora Zespotu Publicznych Placéwek Oswiatowych.

e
N //,:,
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Wydatki budzetowe Gminy w 2008 roku zostaty okreslone uchwalg Nr VII/61/2008 Rady
Gminy z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ruda Maleniecka
na 2008 rok w wysokosci 7.146.206 zt.

Plan wydatkéw budzetowych, po zmianach wprowadzonych w trakcie roku budzetowego,
wyniost 7.919.976 zt i zostal zrealizowany na kwote 7.652.095,61 zi, co stanowi 96,62 %

realizacji wydatkow planowanych.

5.3. Wydatki z tytutu dotacii.

Wykaz udzielonych w 2008 roku dotacji przez Gming zawiera zatacznik Nr 88 do protokotu
kontroli.

5.3.1. Dotacje podmiotowe.

Ze sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu
Gminy oraz ewidencji ksiggowej za 2008 rok wynika, ze z budzetu Gminy zostala udzielona
dotacja podmiotowa w wysokosci 76.200,00 zt.

W 2008 roku Gmina udzielifa dotacji podmiotowej dla Gminnej Biblioteki Publicznej w
Rudzie Malenieckiej. Przedmiotem kontroli w zakresie prawidtowego udzielenia powyzszej
dotacji byly:

- uchwata Nr VII/61/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 28 grudnia 2007 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ruda Maleniecka na 2008 rok,

- przelewy,

- ewidencja ksiggowa konta 130 i 980 (dziat 921, rozdziat 92116 § 2480)

Ustalenia kontroli:

Dotacja podmiotowa dla Gminnej Bibliotek Publicznej w Rudzie Malenieckiej w kwocie
76.200,00 zt zostata przyznana na podstawie § 8 uchwaty Nr VII/61/2007 Rady Gminy w
Rudzie Malenieckiej z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ruda
Maleniecka na 2008 rok. W ciagu 2008 roku wysokos¢ dotacja dla instytucji kultury nie

ulegta zmianie. Kwota dotacji zostala przekazana w 13 transzach (w miesiacu styczniu

wystapily dwa przelewy)

5.3.2. Dotacije przedmiotowe.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-28S za 2007 r. z wykonania planu
wydatkow budzetowych Urzgdu Gminy ustalono, Zze z budzetu Gminy zostala udzielona

dotacja przedmiotowa na taczng kwote 20.193,00 zt.

V[ %( \ﬁéac”/// |
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W 2008 roku Gmina udzielita dotacji przedmiotowej Zaktadowi Gospodarki Komunalnej do
sprzedawanej wody.

Przedmiot kontroli;

- uchwata Nr VII/61/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 28 grudnia 2007 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ruda Maleniecka na 2008 rok,

- uchwaia Nr VII/63/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 28 grudnia 2007 r. w
sprawie ustalania skalkulowanych stawek jednostkowych dotacji przedmiotowej dla zakladu
budzetowego,

- rozliczenia dotacji za kazdy kwartat 2008 roku,

- rozliczenie wykorzystania dotacji przedmiotowej udzielonej z budzetu Gminy Ruda
Maleniecka za okres od 01.01.2008 r. do 31.12.2008 r. (dn. 30.01.2008 r.) korekta rozliczenia,
- ewidencja ksiegowa konta 130 i 980 (dziat 900, rozdzial 90017 § 2650)

Ustalenia kontroli:

Rada Gminy uchwala Nr VII/63/2007 okreslila stawki dotacji przedmiotowej dla ZGK w
wysokosci 0,31 zt do sprzedazy 1m?® wody. Uchwalg Nr VII/61/2007 z dnia 28 grudnia 2007
r. Rada Gminy udzielita dotacji przedmiotowej dla ZGK do sprzedawanej przez jednostke
wody. Kwota dotacji zostata przekazana w 11 transzach. ZGK za kazdy kwartal 2008 roku
zlozylo rozliczenie otrzymanej dotacii. Zgodnie z informacjami zawartymi w rozliczeniu
dotacji przedmiotowej za okres od 1.01.2008 r. do 31.12.2008 r. wynika, ze kwota
przekazanej dotacji w wysokosci 18.513,25 zt i byla nizsza od kwoty dotacji udzielonej na
podstawie uchwaty budzetowej o 1.679,75 zt.

5.3.3. Dotacje celowe.

Ze sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu
Gminy oraz ewidencji ksiegowej za 2008 rok wynika, ze z budzetu Gminy zostaty udzielone

dotacje celowe na taczna kwote 177.000 zt.

W 2008 roku Gmina udzielita dotacji celowej wylacznie Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w.
Sw. Wawrzynca w Lipie w kwocie 10.000,00 zl. Przedmiotem kontroli w zakresie
prawidlowego udzielenia i rozliczenia powyzszej dotacji byly:

- uchwata Nr VI1/61/2007 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 28 grudnia 2007 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ruda Maleniecka na 2008 rok,

- uchwata Nr 111/20/2008 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 29 maja 2008 roku w
sprawie okres$lania zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,

restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
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- uchwata Nr V/35/2008 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 17 wrzeénia 2008 roku w
sprawie udzielania Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Sw. Wawrzynica w Lipie dotacji na
prace remontowe przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,

- umowa Nr 1/2008 z dnia 18.09.2008 roku pomigdzy Gming Ruda Maleniecka a Parafig
Rzymsko-Katolickg p.w. Sw. Wawrzynca w Lipie

- wniosek o udzielenie ze $rodkéw Gminy dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw,

- protokét odbioru robét prac remontowych,

- sprawozdanie z wykorzystania dotacji udzielonej ze $rodkéw Gminy Ruda Maleniecka,

- faktura VAT Nr 19/2008 z dnia 21.11.2008 r., faktura VAT Nr 12/2008 z dnia 27.10.2008 r.,
rachunek Nr 1/05/2008 z dnia 23.05.2008 r.

- kosztorysy powykonawcze,

- przelew bankowy,

- ewidencja ksiegowa konta 980 i 130.

Ustalenia kontroli:

Rada Gminy w Rudzie Malenieckiej uchwatq Nr I11/20/2008 z dnia 29.05.2008 roku okreslila
zasady udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. Powyzsza uchwatla okreslono w
szczegolnosci: warunki ubiegania sie dotacje, informacje wymagane do wypelnienia wniosku,
tryb postgpowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, postanowienia umowy zawieranej z

beneficjentem, zasady rozliczania dotacji.

W 2008 roku z wnioskiem o udzielenie dotacji celowej ze $rodkéw Gminy wystapila
ko$cielna osoba prawna — Parafig Rzymsko-Katolicka p.w. Sw. Wawrzynca w Lipie Wniosek
zlozony przez koscielng osobe prawng zostal zlozony na formularzu stanowiacym zatacznik
nr 1 do w/w uchwaly i zawierat wszystkie informacje wskazane w § 5 ust. 1 tejze uchwaty.
Do wniosku podmiot dotaczyt: kserokopie decyzji w sprawie wpisania dobra kultury do
rejestru zabytkéw, odpis z ksiegi wieczystej, kserokopia decyzji wlasciwego organu ochrony
zabytk6w zezwalajaca na przeprowadzenie prac, kserokopia decyzji o udzieleniu pozwolenia
na budoweg oraz projekt budowlany. Zakres rzeczowy prac wskazanych we wniosku o
udzielenie dotacji dotyczyt wymiany okien , rynien i rur spustowych oraz malowania dachu i
miescit si¢ w katalogu nakladéw, ktére podlegaja finansowaniu w formie dotacji na podstawie

uchwaly Nr I1I/20/2008 z dnia 29.05.2008 roku (§ 3 ust. 2 pkt. 11 tejze uchwaly).

\ ,
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Whnioskowana wielkosé dotacji zostata okrelona na 10.000,00 zt., co stanowito16,66% ogo6iu

planowanych nakladéw na prace remontowe.

Uchwatg Nr V/35/2008 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 15.09.2008 roku
wnioskodawcy zostata udzielona dotacja celowa w wysokoscei 10.000,00 zt. Przekazanie
dotacji nastapito na podstawie umowy zawartej z beneficjentem w dniu 18.09.2008 r.,
zgodnie z kt6ra termin wykonania robot, na dofinansowanie ktérych zostala udzielona dotacja
celowa zostal okre$lony na dzien 31.10.2008 roku.

Kwota dotacji celowej zostata przekazana koscielnej osobie prawnej w dniu 1909.2008 roku.
Sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostato 10.12.2008 r. Z przedtozonego sprawozdania
wynika, ze calkowity koszt realizacji zadania wyni6st 81.751,60 zt i zostal sfinansowany z
nastgpujacych srodkow:

- Z dotacji otrzymanej przez Gmine w kwocie 10.000,00 zt,

- z dotacji otrzymanej z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w kwocie
40.000,00 zt,

- wlasnych w kwocie 31.751,60 zt.

Do rozliczenia zostaty dotaczone faktury, rachunki, powykonawcze kosztorysy oraz protokét
odbioru. Z przyznanych srodkéw dotacji sfinansowano prace w postaci wyjecia i wstawienia
nowych okien drewnianych wraz z listwowaniem (faktura VAT Nr 12/2008 z dnia 27.10.2008
roku)

W powyzszym temacie kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci.

5.4. Przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnei.

Plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2008 rok zostat ustalony przez Rad¢ Gminy w Rudzie Malenieckiej w § 9 uchwaty
Nr VII/61/2007 z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ruda
Maleniecka na 2008 roku. Zgodnie z zatacznikiem Nr 11 do w/w uchwaty plan przychodéw i
wydatkéw GFOSiGW na 2008 rok przedstawiat si¢ nastepujaco:

- stan srodkow obrotowych na poczatku roku w kwocie 470,00 z4,

- przychody w kwocie 3.800,00 zi

- wydatki w kwocie  4.270,00 zi

Plan finansowy GFOSiGW po zmianach na dzien 31.12.2007 roku wynosit:

- przychody w kwocie 3.863,00 zi

- wydatki w kwocie  5.589,00 zt

W W
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Ustalenia kontroli w zakresie zgodnosci zapisow ewidencji ksiegowej (konto 135 — rachunek
bankowy GFOSiGW i konto 853 -~ GF OSiGW) z danymi wykazanymi w rocznym
sprawozdaniu Rb-33 z wykonania planu finansowego Funduszu za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia 2008 roku przedstawiaja ponizsze tabele:

Realizacja przychodéw GFOSiGW

Lp. Wyszczegolnienie Plan (w z) Wykonanie
Wg ewidencji Wg sprawozdania
Ksiggowej (w zl) Rb-33 (w z})
2 § 0690 3.863,00 3.788,45 3.778,45
Stan $rodkéw na poczatku roku 1.726,00 1.726,07 1.726,07
OGOLEM 5.589,00 5.514,52 5.514,52
Zrédio: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy.
Realizacja wydatkéw GFOSiGW
L.p. Wyszczegolnienie Plan (w z}) Wykonanie
Wg ewidenc;ji Wg sprawozdania
ksiggowej (w z}) Rb-33 (w z})
1 § 4210 3.250,00 3.240,14 3.240,14
2 § 4300 2.339,00 2.165,14 2.165,14
RAZEM 5.589,00 5.405,28 5.405,28
Stan srodkéw na poczatku roku 0,00 109,24 109,24
OGOLEM 5.589,00 5.514,52 5.514,52

Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy.

W okresie objetym kontrola przychody GFOSiGW pochodzily z wplat przekazanych przez
Urzad Marszatkowski w wysokosci 3.778,45 zt

Dochody GFOSiGW sa gromadzone na odrebnym rachunku bankowym i ewidencjonowane
poprzez konto 135 ,Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” i konto 853
»Fundusze pozabudzetowe”. Ewidencja ksiegowa konta 853 prowadzona jest w
szczegdtowosci odpowiadajacej podziatkom klasyfikacji budzetowe;.

Kontrolg w zakresie prawidtowego wydatkowania srodkéw GFOSIiGW objeto wszystkie
wydatki poniesione z tego zrédta w ciagu 2008 roku.
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Przedmiot kontroli:

- faktury i rachunki dokumentujace wydatki ponoszone na realizacj¢ akcji ,,Sprzatanie
Swiata * oraz zakup i sadzenie drzewek (Nr 05/05/2008 z dnia 23.05.2008, Nr 11/10/2008 z
dnia 29.10.2008 r., Nr Us/11682/08 z dnia 30.09.2008 r., Nr 8115 z dnia 18.09.2008 r., Nr
00232/08 z dnia 18.09.2008 r., Nr US/11064/08 z dnia 11.09.2008 r., Nr 3052 z dnia
28.04.2008 r., Nr 4/2008 z dnia 29.04.2008 r.),

- przelewy bankowe (dow. fin. 4025, 4481)

- ewidencja ksiggowa konta 853.

Ustalenia kontroli:

1. W 2008 roku Gmina na realizacje akcji ,,Sprzatanie Swiata” przeznaczyla tacznie 725,06
zt. Wydatki zwiazane z realizacja akcji zostaly poniesione zgodnie z art. 406 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz.
902 z pézn. zm.), tj. na edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i
zasad zréwnowazonego rozwoju.

2. Wydatki poniesione na zakup i sadzenie drzewek wokot budynkéw uzytecznosci publicznej
w kwocie 4.420,22 zt zostaly dokonane zgodnie z art. 406 ust.1 pkt. 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r., Nr 129, poz. 902 z pézn. zm.),
tj. na przedsigwzigcia zwiazane z ochrong przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie terendéw
zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow.

3. Wszystkie faktury przyjete do kontroli zawieraly adnotacje o kontroli merytorycznej,

formalnej i rachunkowej oraz zostaty zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

3.5. Wydatki majgtkowe

5.5.1. Wydatki na inwestycie

Wysokosci wydatkéw majatkowych na 2008 rok okreslona zostata uchwatg Nr VII/61/2008
Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ruda
Maleniecka 2008 rok w wysokosci 504.000 zt.

W zalaczniku nr 3 do Uchwaly budzetowej okreslone zostaly limity wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne w latach 2008 — 2010 rok.

W zalgczniku Nr 3a do uchwaly budzetowej okreSlone zostaly wydatki na zadania

inwestycyjne roczne w 2008 roku.
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Rada Gminy, zgodnie z art. 166 ust 2 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych, okreslita dla
kazdego wieloletniego programu inwestycyjnego:

- nazwg programu, jego cele i zadania, ktdre beda finansowane z budzetu gminy,

- okres realizacji programu, Zrodta finansowania, taczne naktady finansowe,

- wysokos¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz w dwoch kolejnych latach

- poniesione wydatki w roku poprzednim,

- zrédla finansowania.

Zmiany kwot wydatkéw na realizacje programu nastepowaly uchwata Rady Gminy zgodnie z
art. 166 ust 4 ustawy o finansach publicznych.

Wykaz inwestycji z okresleniem planowanej kwoty wydatkéw po zmianach i realizacje
wydatkéw inwestycyjnych za 2008 rok wedtug zadan inwestycyjnych przedstawia zal. Nr 44
do protokotu kontroli.

Zaméwienia publiczne — sprawy organizacyjne

W Urzedzie Gminy nie powotywano i nie funkcjonowata w okresie 2008 roku komorka
organizacyjna, ktorej wylacznym zadaniem bylo by zajmowanie si¢ zamowieniami
publicznymi.

Sprawami z zakresu zamdwien publicznych zajmujg sie:

- W¢jt Gminy jako Kierownik zamawiajacego,

- inspektor d.s. inwestycji i zamoéwien publicznych Pan Marek B. ktéry zgodnie z punktem II
przydzialu czynnodci shuzbowych prowadzi wszystkie sprawy z zakresu zamoéwien
publicznych w Urzg¢dzie Gminy,

- cztonkowie komisji przetargowe;.

Zarzadzeniem nr 18/2007 Wojta Gminy z dnia 19 kwietnia 2007 roku powolana zostala stala
komisja przetargowa do przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych w
skladzie 5 osob.

W formie zal. nr 1 do w/w Zarzadzenia Wdjta Gminy ustalony zostal Regulamin Komisji
Przetargowe;j.

Zarzadzeniem Nr 94 Wéjta Gminy z dnia 16 grudnia 2008 roku ustalony zostal Regulamin
Udzielania zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro.

Ewidencja nakladéw inwestycyjnych

Do ewidencjonowania i rozliczania kosztéw realizacji inwestycji zostalo urzadzone konto 080

— $rodki trwate w budowie —inwestycje.

»
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Ewidencja analityczna prowadzona do konta 080 — $rodki trwale w budowie — inwestycje
umozliwia wyodrgbnienie kosztow inwestycyjnych wedtug poszczegélnych obiektéw w
ramach poszczeg6lnych inwestycji .

Na stronie Wn konta 080 ewidencjonowano poniesione koszty a na stronie Ma warto$é
uzyskanych efektow inwestycyjnych.

Wedlug ewidencji ksiggowej, rozliczenie kosztéw realizacji inwestycji w 2008 roku
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

- planowane wydatki wedtug uchwaty budzetowej po zmianach — 438.650 zi

- naklady na dzien 1.01.2008 roku - 305.075,12 zt

- poniesione naktady w 2008 roku - 329.884,65 zi

- stan inwestycji rozpoczgtych na 31.12.2008 rok wynosit - 383.534,10 zt

- inwestycje- zakupy $rodkow trwatych - 19.400 zi

Zestawienie kosztéw realizacji poszczegdlnych inwestycji, oraz daty ich rozpoczecia i

zakonczenia przedstawia zat. Nr 45 do protokotu kontroli.

Kontrola zamo6wienia publicznego pod nazwa ,, Zadanie Nr 1: Budowa linii napowietrznej
o$wietlenia drogowego w miejscowosci Ciekliisko Gm. Ruda Maleniecka
Zadanie nr 2; Budowa linii napowietrznej oSwietlenia drogowego w miejscowosci

Wyszyna Rudzka i Wyszyna Machorowska gm. Ruda Maleniecka I etap”.

Kontrolg objeto zgodnosé przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku-Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22007 roku Nr 223, poz. 1655, z pdzn. zm.) oraz prawidlowos¢ realizacji postanowien
umownych i ujecia w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych zwiazanych z wykonaniem
zamdwienia.

Kontrolg obj¢to wykazane nizej dokumenty:

- kosztorys inwestorski z dnia 22.09.2008 roku na podstawie ktérego wyliczono wartosci
zamoOwienia,

- ogloszenie o zamowieniu publicznym na w/w zadanie z dnia 25.09.2008

roku,

- specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia wraz z formularzem oferty, wzorem umowy i

przedmiarem robot,
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- protokdt z postgpowania o udzielenie zaméwienia o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zaméwien publicznych, sporzadzony na druku ZP-2.

- oferta wykonawcy Przedsiebiorstwo Wielobranzowe »MAGRA”, 26-200 Konskie
ul.Targowa 17,

- umowa zawarta w dniu 30 pazdziernika 2008 roku przez Wojta Gminy z kontrasygnata
Skarbnika oraz Aneks Nr 1/2008 z dnia 13.11.2008 rok do umowy nr 1/10/2008 na budowe
oswietlenia drogowego w miejscowosci Cieklifisko i Wyszyna Rudzka,

- oSwiadczenia osob bioracych udzial w postgpowaniu po stronie zamawiajacego o braku
okolicznosci powodujacych wylaczenie z postgpowania na podstawie art.17 ust.l i ust. 2
prawa zamdwien publicznych sporzadzone na druku ZP-11

- zbiorcze zestawienie ofert sporzadzone na druku ZP — 12,

- informacja o spelnieniu przez wykonawcg warunkéw udziatu w postepowaniu sporzadzone
na druku ZP-17,

- zawiadomienie wyborze oferty z dnia 17.10.2008 roku,

Ustalenia kontroli:

1. Warto$¢ zam6wienia ustalona zostata w dniu 22.09.2008 roku na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 57.000 zl co stanowi réwnowarto$é 14.701,71 2zt liczone na
podstawie przelicznika 3,8771 zt za 1 euro na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 241,
poz.1763).

2. W dniu 25 wrzesnia 2008 roku zamawiajacy  opublikowal ogloszenie o przetargu

nieograniczonym na wykonanie zamowienia, ktére zamiescit na stronie internetowej Urzedu

oraz na tablicy ogloszen w budynku Urzedu Gminy.

W wyznaczonym terminie sktadania ofert do dnia 14.10.2008 roku do godz.13,00 nadestana
zostala jedna oferta wykonawcy Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,MAGRA”, 26-200
Konskie ul. Targowa 17.

Jak wynika z tresci oferty oraz zalaczonych do niej dokumentéw i oswiadczen oferta spetniata

wymagane warunki. Roéwniez komisja przetargowa uznala jedyna nadestana oferte za

spelniajaca wymagane warunki okreslone w postgpowaniu i jak wynika z protokotu

postgpowania o zaméwienie publiczne komisja przedtozyla propozycj¢ wyboru zlozonej

oferty.
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Na warunkach okreslonych w postgpowaniu  w dniu 30 pazdziernika 2008 roku zawarta
zostala przez Wojta Gminy z kontrasygnata Skarbnika umowa z wykonawca
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,MAGRA” w ktérej okreslono warto$¢ zamoéwienia
zgodnie z oferta ztozona przez wykonawce to jest:

- zadanie Nr 1 o wartosci 15.000 zt,

- zadanie Nr 2 o wartosci 41.132,81 zt.

Roboty wykonane zostaly w terminie umownym co wynika z komisyjnego protokotu odbioru
robdt z dnia 9 grudnia 2008 roku.

Sporzadzone zostaty ponadto:

- Protokét odbioru technicznego urzadzen elektroenergetycznych,

- Inwentaryzacja powykonawcza robot.

Zaplaty dokonal Urzad Gminy w dniu 15 grudnia 2008 roku na podstawie faktury VAT
wykonawcy Nr F 422/08/U z dnia 9 grudnia 2008 roku.

Ewidencja ksiggowa operacji gospodarczych wykazuje, ze naktady na kwote zl stanowiace
wydatki jednostki z tytulu wykonania inwestycji przyjete zostaty do ewidencji srodkow
trwatych protokotami przyjecia $rodka trwalego z dnia 31.12.2008 roku »OT” Nr 8/2008 i Nr
9/2008.

Kontrola zaméwienia publicznego pod nazwg ,, Przebudowa drogi gminnej Mlotkowice -
przez wie§ na odcinku 200 m.b.”

Zadanie realizowane bylo w dz. 600 ,, Transport i laczno$é” rozdz. 60016 ,,Drogi publiczne
gminne” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Wedlug ewidencji ksiggowej konta 080 naklady na realizacj¢ zadania w wysokosci 36.600 zt
stanowigce warto$¢ zadania poniesione zostaty w catosci w okresie 2008 roku.

Objgto kontrolg zgodno$¢ przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych
oraz realizacj¢ postanowieri umownych i wprowadzenia do ewidencji ksiggowej uzyskanych
efektéw inwestycyjnych.

Kontrolag prowadzono na podstawie wykazanych nizej dokumentéw i

dowodow:

- Ogloszenie o zamo6wieniu publicznym na w/w zadanie z roku,

- Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia wraz z formularzem oferty, wzorem umowy i

przedmiarem robdt i mapa ewidencyijna,
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- Protokét z postepowania o udzielenje zamOwienia 0 wartosci zamowienia mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych, sporzadzony na druku ZP-2,

- oferty wykonawcéw,

- umowa Nr 2/06/2008 zawarta w dniu 30 pazdziernika 2008 roku przez Wéjta Gminy z
wykonawcg,

- oswiadczenia 0s6b bioracych udziat w postgpowaniu po stronie zamawiajacego o braku
okolicznosci powodujacych wylaczenie z postgpowania na podstawie art.17 ust.l i ust. 2
prawa zamowieni publicznych sporzadzone na druku ZP-11

- zbiorcze zestawienie ofert sporzadzone na druku ZP - 12,

- informacja o spetnieniu przez wykonawce warunkéw udziatu w postgpowaniu sporzadzone
na druku ZP-17,

- zawiadomienie wyborze oferty z dnia 18.06.2008 roku,

Ustalenia kontroli:

1. Warto$¢ zaméwienia ustalona zostala w dniu 15.05.2008 roku na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwotg 40.000 zt co stanowi réwnowartosé 10.316,99 euro liczone na
podstawie przelicznika 3,8771 zt za 1 euro na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. Nr 241,
poz.1763).

2 Termin wykonania robét okreslony zostat do dnia 31 sierpnia 2008 roku.

3. W dniu 19 maja 2008 roku zamawiajacy  opublikowal ogloszenie o przetargu
nieograniczonym na wykonanie zamowienia, ktore zamiescit na stronie internetowej Urzedu
oraz na tablicy ogloszer w budynku Urzedu Gminy.

Zamawiajacy ustalit jedno kryterium oceny ofert to jest cena 100%.

W wyznaczonym terminie skiadania ofert do dnia 12.06.2008 roku do godz.13,00 nadestana
zostaly oferty nastepujacych wykonawcow”:

- Oferta Nr 1 ,,DROGMAS” Zaktad Robét Drogowych A. Stawinski Skarzysko Kamienna z
ceng brutto 36.600 z1,

- Oferta Nr 2 Przedsiebiorstwo Robét Drogowych ,,DROMO” Konskie z ceng brutto
37.569,17 zt,

- Ofertanr 3 ,,DROMAST” Sp.j. Radomsko z ceng brutto 39.772,00 zt.
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Jak wynika z tresci ofert oraz zafaczonych do niej dokumentéw i o$wiadezen oferty spetniaty
wymagane warunki. Réwniez komisja przetargowa uznata, ze wszystkie nadestane oferty
spetniaja wymagane warunki okreslone w postgpowaniu.

Wedlug protokotu postepowania o zaméwienie publiczne i na podstawie kryteriow wyboru
ofert komisja przetargowa przedtozyta propozycje wyboru najkorzystniejszej cenowo ofert
Nr1 Zaktad Robét Drogowych ,,DROGMAS” ze Skarzyska Kamiennej.

Stwierdzono w czasie kontroli, ze Urzad Gminy jako zamawiajagcy nie opracowal
dokumentacji projektowej oraz kosztorysu inwestorskiego na roboty budowlane bedace
przedmiotem zamdwienia.

Nieprawidlowosci powyzsze stanowig naruszenie art. 31 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku-Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655, z pézn.
zm.), w zwigzku z postanowieniami§ 4 ust.2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2
wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;j
specyfikacji technicznych wykonania i obmiaru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno uzytkowego (Dz. U. Nr 202,p0z.2072 z  pézn. zm), gdyz zaniechano
opracowania dokumentacji projektowej na wykonanie robot budowlanych , dla ktérych nie
jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowg. Naruszony zostal réwniez art. 33 ust. 1
ustawy  z dnia 29 stycznia 2004 roku-Prawo zaméwiei publicznych w zwiazku z
postanowieniami §3 ust.1 pkt 1, pkt 3i § 7 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18
maja 2004r w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczenia planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét
budowlanych, okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz.
1389). Zgodnie z powotanymi przepisami warto$¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala
si¢. na podstawie kosztorysu inwestorskiego  sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamGéwienia jest
wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane(Dz.U.z 2006 r.Nr 156,poz.1118 z p6zn. zm.). Podstawg sporzadzenia kosztorysu
inwestorskiego opracowanego metoda uproszczong poza specyfikacjg technicznego
wykonania i odbioru robét budowlanych winna by¢ dokumentacja projektowa oraz zalozenia

wyjsciowe do kosztorysowania,
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Kosztorys inwestorski winien migdzy innymi obejmowag 0g0Ing charakterystyke obiektu lub
robdt, zawierajaca krotki opis techniczny wraz z istotnymi parametrami, ktére okreslaja
wielko$¢ obiektu lub robot oraz przedmiar robét.

Wedlug wyjasnienia Wéjta Gminy ktdre stanowi Zal. Nr 46 do protokotu kontroli

Na zadanie pn. Przebudowa drogi gminnej Miotkowice - przez wies na odcinku 200mb. nie
zostata opracowana dokumentacja projektowa oraz kosztorys inwestorski.

Inwestycja byla realizowana na podstawie opracowanego przedmiaru robdt w ktérym
okreslono szczegdtowo zakres robét do wykonania. Przedmiar jak réwniez kosztorys Slepy
zostal dolqczony do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na ktorego podstawie
oferenci ztozyli swoje oferty.

Przed przystqpieniem do realizacji Przebudowy drogi gminnej Mlotkowice - przez wies na
odcinku 200mb w dniu 20.05.2008 r. dokonano zgloszenia w Starostwie Powiatowym w
Konskich Wydziat Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej zamiaru wykonania robét. W
terminie 30 dni od dokonania zgloszenia Starosta nie wniés} sprzeciwu.

Szacunkowa wartos$é zaméwienia do procedury przetargowej zostata okreslona na podstawie
wcezesniejszych podobnych zaméwier realizowanych przez gmine oparciu o opracowany
przedmiar robdt.

Ztozone wyjasnienie nie zmienia faktu braku dokumentacji projektowej na wykonanie robét
budowlanych , dla ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe oraz
kosztorysu inwestorskiego.

Odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidlowos¢ sa;

- inspektor d.s. inwestycji i zaméwien publicznych Pan Marek B. ktéry zgodnie z punktem II
przydzialu czynnosci stuzbowych prowadzi wszystkie sprawy z zakresu zaméwien
publicznych w Urzedzie Gminy.

- Wéjt Gminy, ktéry zgodnie z art.18 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z p6zn.zm.) odpowiada za przygotowanie i
przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego jako kierownik
zamawiajacego.

Na warunkach okreslonych w postgpowaniu w dniu 27 czerwca 2008 roku zawarta zostata
przez Wojta Gminy z kontrasygnata Skarbnika umowa z wybranym wykonawca,

Kontrola realizacji postanowieri umownych wykazala, ze roboty wykonane zostaly w terminie

umownym co wynika z komisyjnego protokotu odbioru robét z dnia 13 sierpnia 2008 roku.
Dnia 13 sierpnia 2008 roku wykonawca wystawit dla Urzgdu Gminy fakture VAT Nr
22/F/2008 na kwote 36.600 zt to jest w wysokosci okreslonej w umowie.
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Zaptaty dokonat Urzad Gminy przelewem w dniu 27 sierpnia 2008 roku.
Na podstawie dowodu ,,0T” Nr 4/2008 z dnia 29 sierpnia 2008 roku nakfady inwestycyjne
poniesione na realizacje zadania wprowadzone zostaly w dniu 29.08.2008 rok do ewidencji

srodkéw trwatych konto 011.

VII. MIENIE KOMUNALNE.
1. Gospodarka nieruchomosciami.

1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami.

Rada Gminy w Rudzie Malenieckiej nie skorzystala z kompetencji przypisanej jej na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm. ) i nie ustalita zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub

wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

1.2. Obrét nieruchomosciami.

Zestawienie nieruchomosci nabytych i zbytych w 2008 roku stanowi zalacznik Nr 89 do
protokotu kontroli.
Ustalenia w zakresie zastosowania trybu przetargowego na sprzedaz nieruchomosci zostaty

zawarte w czgsci VI ,,Wykonanie budzetu” pkt 4.4.1. protokotu kontroli.

Kontrola w zakresie poprawnosci ujmowania zmian w gminnym zasobie nieruchomosci
objeto nieruchomosci stanowigce zakres proby kontrolnej w pkt 1.3. »Ewidencja ksiegowa

nieruchomosci”.

Przedmiot kontroli:

- rejestr nieruchomosci tworzacych gminny zaséb nieruchomosci

- akty notarialne,

- decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego,

Ustalenia kontroli:

W tut. Urzedzie prowadzony jest rejestr nieruchomosci obejmujacy nastgpujace informacje:
powierzchnia nieruchomosci, numer dzialki z ktorej sktada si¢ nieruchomos, rodzaj
uzytkdw, klasa gruntu, podstawa nabycia, numer ksiggi wieczystej. Wszystkie nieruchomosci
objete kontrola zostaty zaewidencjonowane w rejestrze. Nabycia i zbycia nieruchomosci

zostato odnotowane poprzez wskazanie wlasciwe 20 aktu prawnego.
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1.3. Ewidencia ksiegowa nieruchomosci.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym wykazem kont syntetycznych i zasad tworzenia kont
analitycznych dla Urzedu Gminy okreslonym zarzadzeniem Nr 62/2008 Wojta Gminy w
Rudzie Malenieckiej z dnia 20 sierpnia 2008 roku grunty ewidencjonowane sg na koncie 011
,Srodki trwale”,

Kontrola w zakresie poprawnosci ujmowania zmian w 2008 roku w ewidencji syntetycznej i
analitycznej prowadzonej dla konta 011 objeto nastepujace srodki trwale:

- nieruchomos¢ o pow. 0,0600 ha potozona w miejscowosci Lipa oznaczona w ewidencji
gruntéw numerem dzialki 762/1 nabyta przez Gming Ruda Maleniecka z mocy prawa
(decyzja Wojewody Swiqtokrzyskiego z dnia 31.01.2008 roku),

- nieruchomos$é¢ o pow. 0,47 ha potozona w Wyszynie Rudziej oznaczona w ewidencji
gruntow numerem dziatki 742/3 zbyta przez Gming Ruda Maleniecka na podstawie umowy
sprzedazy (akt notarialny Rep. A 2043/2008) z dnia 26.03.2008 roku za ceng 1.939,00 zt,

- nieruchomo$é o pow. 0,0822 ha potozona w Rudzie Malenieckiej zlozona z dziatek
oznaczonych numerami 623/10 i 624/2 o wartosci 2.466,00 zt nabyta przez Gmine Ruda
Maleniecka na podstawie umowy darowizny (akt notarialny Rep. A 2662/2008) z dnia
25.04.2008 roku,

- nieruchomos¢ o pow. 0,62 ha polozona w miejscowosci Cieklinsko oznaczona w ewidencji
gruntéw numerem dziatki 807/7 o wartosci 18.600,00 zi nabyta przez Gming Ruda
Maleniecka na podstawie umowy darowizny (akt hotarialny Rep. A 2662/2008) z dnia
25.04.2008 roku,

- nieruchomos¢ o pow. 0,0142 ha pofozona w Machory oznaczona w ewidencji gruntéw
numerem dziatki 658/19 o wartosci 850,00 zi, zbyta przez Gming Ruda Maleniecka na
podstawie umowy zamiany (akt notarialny Rep. A 3431/2008) z dnia 28.05.2008 roku,

- nieruchomos¢ o pow. 0,0142 ha potozona w Machory oznaczona w ewidencji gruntéw
numerem dziatki 658/22 o wartosci 850,00 zl, nabyta przez Gmine Ruda Maleniecka na
podstawie umowy zamiany (akt notarialny Rep. A 3431/2008) z dnia 28.05.2008 roku,

- nieruchomo$é o pow. 0,1331 ha potozona w miejscowosci Machory oznaczona w ewidencji
gruntdw numerem dziatki 658/18, zbyta przez Gmine Ruda Maleniecka na podstawie umowy
sprzedazy (akt notarialny Rep. A 4478/2008) z dnia 10.07.2008 roku za kwote 13.200,00 zt,

- nieruchomos¢ o pow. 0,1562 ha potozona w miejscowosci Machory oznaczona w ewidencji

gruntow numerem dziatki 658/9, zbyta przez Gmine Ruda Maleniecka na podstawie umowy

sprzedazy (akt notarialny Rep. A 4484/2008) z dnia 10.07.2008 roku za kwotg 11.346,00 zt,
/
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- nieruchomo$é o pow. 0,1376 ha potozona w miejscowosci Machory zlozonej z dziatek
oznaczonych numerami 658/11, 658/ I3, zbyta przez Gming Ruda Maleniecka na podstawie
umowy przeniesienia wlasnosci (akt notarialny Rep. A 4776/2008) z dnia 25.07.2008 roku za
kwote 12.036,52 zi,

- nieruchomo$é o pow. 0,06 ha potozona w miejscowosci Lipa oznaczona w ewidencji
gruntéw numerem dziatki 762/1, zbyta przez Gming Ruda Maleniecka na podstawie umowy
przeniesienia wlasnosci (akt notarialny Rep. A 5732/2008) z dnia 8.09.2008 roku za kwote
5.673,00 zi,

- nieruchomos¢ o pow. 0,09 ha potozona w miejscowosci Maleniec oznaczona w ewidencji
gruntéw numerem dziatki 763, zbyta przez Gmine Ruda Maleniecka na podstawie umowy
przeniesienia wiasnosci (akt notarialny Rep. A 6298/2008) z dnia 4.10.2008 roku za kwote
20.863,00 z1,

- nieruchomos¢ o pow. 1,1736 ha potozona w Rudzie Malenieckiej oznaczona w ewidencji
gruntéw numerem dziatki 666/2 o wartosci 12.000,00 zt nabyta przez Gming Ruda
Maleniecka na podstawie umowy darowizny (akt notarialny Rep. A 5310/2008) z dnia
23.10.2008 roku,

- nieruchomo$é o pow. 1,03 ha potozona w Koloricu oznaczona w ewidencji gruntéw
numerem dziatki 405, zbyta przez Gmin¢ Ruda Maleniecka na podstawie umowy
przeniesienia wlasnosci (akt notarialny Rep. A 7249/2008) z dnia 26.11.2008 roku za kwote
16.961,66 zi,

- nieruchomos¢ o powierzchni 0,10 ha potozona w miejscowosci Maleniec oznaczona w
ewidencji gruntéw numerem dziatki 675 zbyta przez Gming Ruda Maleniecka na podstawie
umowy przeniesienia wlasnosci (akt notarialny Rep. A 7255/2008) z dnia 26.11.2008 roku za
kwote 1.105,00 zt,

Przedmiot kontroli;

- akty notarialne,

- decyzja Wojewody Swiqtokrzyskiego,

- ewidencja ksiegowa konta 011 »Srodki trwate”,

- karta inwentaryzacyjna nieruchomosci.

Ustalenia kontroli:

Zaewidencjonowanie gruntéw nabytych przez Gmine nastapilo na podstawie dowodu
ksiggowego PT (przyjecie srodka trwatego), za$ rozchéd gruntéw dokonany zostal na
podstawie dowodu ksiggowego LT (likwidacja srodka trwatego). Ujecie i zdjecie $rodka

trwalego w ewidencji ksiggowej konta 011 nastapito w okresie sprawozdawczym w ktérym
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nastapito odpowiednio przyjecie lub likwidacja $rodka trwatego, tj. zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz.
694 z poin. zm.). Zapisy ksiegi pomocnicze] w zakresie objetych kontrolg operaciji
odpowiadajg zapisom ksiggi glownej.

W powyzszym zakresie kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci.

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.

Prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji pozostatych skladnikéw majatkowych.

Srodki trwale.

Wedtug ewidencji ksiggowej konta 011 , Srodki trwate” oraz prowadzonej w ramach tego
konta ewidencji analitycznej jednostka do $rodkow trwalych poza nieruchomosciami
gruntowymi zalicza rzeczowe aktywa trwate i tak:

a) 011- grupa 1 — budynki i lokale, spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
oraz spotdzielcze prawo do lokalu niemieszkalnego,

b) 011- grupa 2 — obiekty inzynierii ladowej i wodnej,

¢) 011- grupa 3 - Kotly i maszyny energetyczne,

d) 011- grupa4 - Maszyny, urzadzenia i aparaty og6lnego zastosowania,

e) 011 — grupa 6 — Urzadzenia techniczne,

f) 011 - grupa 7 — Srodki transportu,

g) 011 - grupa 8 — Narzedzia przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

W powyzszym zakresie obowiazuja uregulowania wewngtrzne wprowadzone Zarzadzeniem
Nr 14/2005 Wéjta Gminy z dnia 3 Imaja 2005 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci w Urzgdzie Gminy w ktérym ustalono:

- obowiazujace metody wyceny aktywow i pasywéw w ciagu roku obrachunkowego i na
dzien bilansowy oraz ustalania wyniku finansowego - zatacznik nr 2 do zarzadzenia

- metody i terminy inwentaryzacji skiadnikéw majatkowych,

- zasady prowadzenia ksiag rachunkowych -zalacznik nr 1,

- Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych - zalacznik nr 3 do tego zarzadzenia.

Stosownie do powyzszych uregulowan do majatku trwatego zalicza sie:

- Srodki trwate,

- pozostate $rodki trwate,

- inwestycje rozpoczete (Srodki trwate w budowie).
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2.1. Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie obrotu pozostalymi sktadnikami

majatkowymi.

Srodki trwate ewidencjonuje si¢ na koncie 011 ,Srodki trwale”, Warto$¢ poczatkowa

srodkéw trwatych przyjmuje sig:
- srodki zakupione - po cenie nabycia,
- W przypadku otrzymania w sposOb nieodplatny od Skarbu Paristwa lub samorzadu
terytorialnego — w wysokosci okreslonej w decyzji o przekazaniu.
Pozostale srodki trwate ewidencjonuje si¢ na koncie 013 »Pozostale $rodki trwate”. Do
pozostatych srodkow trwatych o wartosci ponizej 50 zt prowadzi sie ewidencj¢ ilosciowa, a
dla srodkéw o wartosci powyzej 50 zt do 3.500 zt prowadzi si¢ ewidencje ilosciowo-
warto$ciowa na koncie ,,013”.
Na koncie 011 — $rodki trwale ewidencjonuje si¢ stan oraz zwigkszenia oraz zmniejszenia
wartosci poczatkowej $rodkdw trwatych. Srodki trwale przyjete po zakonczeniu robot
inwestycyjnych wyceniane $3 po koszcie wytworzenia. Podstawg do rozchodu zuzytych
srodkdéw trwatych jest protokét postawienia w stan likwidacji.
Podstawg ksiegowania przychodéw i rozchodéw $rodkéw trwatych sg takie dokumenty jak:
faktura VAT lub rachunek, protokét odbioru obiektu powstatego w procesie inwestycyjnym
lub powigkszenie wartosci w wyniku modernizacji (dowod OT), protokét zdawczo-odbiorczy
(dowod PT), akt darowizny lub spadku, zestawienie réznic inwentaryzacyjnych, protokét
szkod.
Na koncie 013 — , pozostate srodki trwate” ewidencjonowane sa $rodki o wartosci ponizej
3.500 zt
Pozostale srodki trwate ewidencjonowane na koncie 013 umarza si¢ jednorazowo w miesiacu
ich przyjecia do uzytkowania. Na koncie 013 ksieguje sie pozostate srodki trwale o wartosci
powyzej 100 zt.
Ewidencja srodkow trwalych.
Przedmiot kontroli:
- ewidencja ksiegowa syntetyczna i1 analityczna konta 011 (prowadzona komputerowo oraz
recznie),
- dowody zrédtowe przychodow i rozchodéw,

Zakres kontroli;
- ewidencja syntetyczna i analityczna $rodkow trwatych,

- prawidlowos¢ ewidencjonowania zwigkszen i zmniejszen na koncie 011.
/"'/7//'}7 =
// A

Ustalenia kontroli:
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1) ewidencja srodkéw trwatych w Urzedzie obejmuje s$rodki trwate stanowiace wiasno$é
Gminy,
2) Srodki trwate o niskiej wartosci oraz inne rzeczowe skladniki majatku trwatego
spisywane sa w koszty w miesiacu przekazania ich do uzytkowania.
3) Srodki trwate powstate w wyniku oddania do uzytkowania inwestycji przyjmowano na
stan srodkéw trwatych na podstawie dowodu OT.
4) Na koncie 011 ujmowano operacje zgodnie z ustaleniami zakladowego stanu kont.
Na stronie Wn ewidencjonuje sie:
- przychody nowych lub uzywanych srodkéw trwalych pochodzacych z zakupu lub
zakonczonej inwestycji,
- warto$¢ ulepszen zwiekszajacych wartosé poczatkows srodkow trwalych,
- nieodplatnie przyjecie $rodkow trwatych,
- zwigkszenie wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych dokonywane z tytutu aktualizacji
wyceny.
Na stronie Ma ujmuje sie:
- rozchéd srodkéw trwalych w zwiazku z likwidacja, sprzedazg lub przekazaniem
nieodptatnym,
- zmniejszenie wartosci poczatkowej srodkow trwatych w wyniku aktualizacji, ich wyceny .

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych prowadzona jest w ksiazkach inwentarzowych.

Zmiany w stanie srodkéw trwatych.

W oparciu o dokumenty przychodéw i rozchodéw $rodkéw trwatych ustalono nastgpujace
zmiany w stanie srodkéw trwatych:

a) zwigkszenia ogélem — 495.1 13,16 zt

b) zmniejszenia $rodkéw trwatych ogoétem - 41,903,30 zt.

Proba kontrolng w zakresie prawidtowosci zapiséw w ewidencji konta 011 objeto zwigkszenia
stanéw srodkéw trwatych w podgrupie 011-2 ,, Obiekty inzynierii ladowej i wodnej” oraz
011-4 ,Maszyny i urzadzenia ogélnego zastosowania” wprowadzone w okresie 2008 roku.

1) Jak wynika z ewidencji ksiggowej analitycznej - konto 011-2 w okresie 2008 roku
zwigkszono w tej grupie stan srodkéw trwatych o kwotg 224 525,67 zt. Zmiany nastapity
poprzez przyjecie z inwestycji nastepujacych obiektow:

- parking o powierzchni bitumicznej przy SP w Rudzie Malenieckiej na wartos¢ 36.849,73 zt
zaksiggowano dowodem ksiggowym PK Nr 2713 dnia 25.06.2008r — OT Nr 2/2008 z dnia

25.06.2008r, ‘ |
i N
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- droga gminna Dgba — Deba Kolonia na wartos¢ 37.072,75 zt zaksiegowano dowodem
ksiggowym PK Nr 3694A dnia 29.08.2008r — OT Nr 3/2008 z dnia 29.08.2008r,

- droga gminna Miotkowice — przez wies na wartos¢ 36.600,00 zt zaksiggowano dowodem
ksiggowym PK Nr 3694B dnia 29.08.2008r - OT Nr 4/2008 z dnia 29.08.2008,

- boisko sportowe w Debie przy budynku bylej szkoly na wartosé 12.044,40 zi
zaksiggowano dowodem PK Nr 5226A dnia 30.1 1.2008r — OT Nr 7/2008 z dnia 30.1 1.2008r,
- oswietlenie przy drodze krajowej na odcinku Wyszyna Rudzka — Wyszyna Machorowska
na warto$¢ 52.644,36 zt zaksiegowano dowodem ksiggowym PK Nr 5742 dnia 31.12.2008r
~ OT Nr 8/2008 z dnia 31.12.2008r,

- o$wietlenie drogowe w Cieklifisku na wartosé 21.506,76 zt zaksiegowano dowodem
ksiggowym PK Nr 5743 dnia 31.12.2008r — OT Nr 9/2008 z dnia 31.12.2008r,

- rozbudowa wodociagu Mlotkowice na wartodé 27.807,69 zt zaksiggowano dowodem
ksiggowym PK Nr 5744 dnia 31.12.2008r — OT Nr 10/2008 z dnia 31.12.2008r.

2)Warto$¢ konta 011-4 »Maszyny i urzadzenia ogdlnego zastosowania” w 2008 roku
zwigkszono o kwote 157.332,39 zt. Zmiany nastapily poprzez:

Przyjecie sprzetu komputerowego z projektu e — swigtokrzyskie” - dowdd ksiegowy PK Nr
529 z dnia 13.02.2008r — PT Nr 9/2009 z dnia 13.01.2008r na wartos¢ 59.802,85 z1,

- dowdd ksiggowy PK Nr 3972 z dnia 15.09.2008r — PT Nr 21/2009 z dnia 18.08.2008r na
wartos¢ 78.581,19 z1.

Zakup serwera plikéw HP na wartosé 10.858,00 zt zaksiegowano dowodem ksiggowym PK
Nr 3694C dnia 29.08.2008r — OT Nr 5/2008 z dnia 29.08.2008r.

Zwigkszenie wartosci zestawu komputerowego o kwote 8. 090,35 zi zaksiggowano dowodem
ksiggowym PK Nr 2869 dnia 30.06.2008r.

Wedlug powyzszych danych zwickszenia stanéw srodkéw trwatych dokonane zostaty na

podstawie dowod6w ksiggowych i w wysokosci wynikajacej z tych dowodéw.

Na koncie 020 zaewidencjonowano w okresie 2008 roku:

- warto$¢ poczatkowa wartosci niematerialnych i prawnych na kwotg 29.361,18 zt,

- przychéd na kwotg 43.053 zt,

- stan warto$ci niematerialnych i prawnych na dzien 31.12.2008 rok na kwote 72.414,18 zt.

Przychody w wysokosci 43.053 zi objgte ewidencja konta 020 stanowity:

- licencje antywirusowe - faktura Nr F/00075/08 z dnia 01.07.08r. na kwote 713,94 zl,
zaksiggowana dnia 10.01.08r. dowéd finansowy Nr 116;

7 Y b
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- system ,.e — SOD” przyjeto PT Nr 21/2008 z dnia 18.08.08r. na kwote: 42.339,06 zt,
zaksiggowana dnia 15.09.2008r. dowéd ksiggowy Nr 3972.

Zapisy na koncie ksiggowym wprowadzone zostaty na podstawie dowodéw ksiggowych.

Dane ewidencji ksiggowej Syntetycznej wartosci niematerialnych i prawnych wynikajg

z ewidencji analitycznej.

Umorzenia i ewidencja umorzen srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Umorzenia srodkéw trwatych i wartodci niematerialnych i prawnych ewidencjonowano
na kontach 071 oraz 072.

»Umorzenie srodkow trwatych” (konto 071-1) w 2008 roku wyniosto 175.463,75 zi
»Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych” (konto 071-2) za okres 2008 roku
wyniosto 8.967,75 zt.

»Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”
(konto 072) za okres 2008 roku wyniosto 27.390,86 zl.

Jednorazowemu umorzeniu podlegaly wartosci niematerialne i prawne o wartosci do 3.500 zl.

Finansowy majatek trwaty - ewidencja sktadnikéw finansowego majatku trwatego.

Nie wystepuja w jednostce diugoterminowe aktywa finansowe.

W zaktadowym planie kont ustalonym Zarzadzeniem Nr 51/2006 Wéjta Gminy z dnia 31
pazdziernika 2006 roku a od dnia 20 sierpnia 2008 roku ustalonym Zarzadzenie Nr 62/2008
Wojta Gminy z dnia 20 sierpnia 2008 roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont
dla budzetu Gminy i jednostki budzetowej Urzad Gminy nie wystepuje konto 030 —

»Dlugoterminowe aktywa finansowe”,

3. Inwentamacia rzeczowych skladnikéw majgtku,

3.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie szczegotowych zasad przeprowadzania i

rozliczania inwentaryzacii skladnikow majatkowych.

Zarzadzeniem Nr 7/97 Wéjta Gminy z dnia 29 lipca 1997 roku wprowadzona zostata
Instrukcja w sprawie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji rzeczowych skladnikéw
majatkowych w Urzedzie Gminy. Od dnia 30 pazdziernika 2008 roku obowiazuje
Zarzadzenie Nr 77/2008 Wojta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2008 roku w sprawie
wprowadzenia do uzytku stuzbowego instrukcji inwentaryzacyjnej. Instrukcja ta stanowi

zatacznik do Zarzadzenia Nr 77/2008.

7 e L
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3.2. Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji rzeczowych skladnikow majatkowych.

Stany rzeczowych skladnikéw majatkowych wedtug bilansu jednostki sporzadzonego na

koniec 2008 roku podlegajace inwentaryzacji przedstawia zamieszczone nizej zestawienie.

Rodzaj
mienia

Stan na
01.01.2008 r.

Zwigkszenia
Srodkéw
trwalych

Zmniejszen
ia
Srodkéw
trwalych

Stan na
31.12.2008 r.

Umorzenia
w2008 r,

Stan
umorzenia
na
31.12.2008r

Wartosé
netto
Srodkéw
trwalych

I. Majatek
trwaly

3120 060,70

495 113,16

41 903,30

3573 270,56

175 463,75

1204 925,28

2368 345,2
8

- grunty

- budynki i
budowle

- obiekty
inZzynierii
ladowej i
wodne;j

394 709,79

94 713,10

24 695,30

464 727,59

464 727,59

928 486,12

10 000,00

17 208,00

921 278,12

21 060,59

477 867,80

443 410,32

977 354,54

224 525,67

1201 880,21

46 346,26

324 253,39

877 626,82

- maszyny i
urzadzenia
ogolnego
Zastosowar
a

146 608,51

157 332,39

303 940,90

31754,21

127 917,25

176 023,65

- urzadzenia
techniczne

47 148,73

8 542,00

55 690,73

5017,89

12 581,01

43 109,72

- §rodki

591 333,58

591 333,58

70 364,60

231413,83

359919,75

transportu

- narzedzia,
przyrzady,
ruchomosc
i
wyposazen
€

34 419,43

34 419,43

920,20

30 892,00

352743

1. Materiaty

15 935,34

8032,99

7 902,35

HI. Zbiory
biblioteczn
e

1V. Pozostat
srodki trwal

252 808,78

26 676,92

279 485,70

Zrédto dane ewidencyjne Urzgdu Gminy.

Ostatnia Inwentaryzacja $rodkéw trwatych przeprowadzona zostata wedtug stanu na dzien

31.12.2007 rok w zwiazku z czym nie prowadzono inwentaryzacji tej grupy sktadnikow

majatkowych w okresie 2008 roku.



143

W okresie objetym kontrola przeprowadzono w Urzgdzie Gminy inwentaryzacje pozostatych
rzeczowych skiadnikéw majatku wedtug stanu na dzien 31.12.2008 roku w formie spisu z
natury.

Przedmiotem kontroli byly :

- instrukcja inwentaryzacyjna,

- Zarzadzenie Nr 86/2008 Wéjta Gminy Ruda Maleniecka z dnia 3 grudnia 2008 roku w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skiadnikéw majatku na dzief 31.12.2008 roku.

- arkusze spisu z natury w Urzedzie Gminy

- sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury,

- ewidencja srodk6éw trwatych,

- sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej z przeprowadzonej inwentaryzacji,

- zestawienia zbiorcze spisdw z natury.

Ustalenia kontroli:

Kontrola w zakresie udokumentowania przeprowadzonej inwentaryzacji srodkéw trwatych i
pozostalych srodkéw trwalych wykazala, ze arkusze spisowe zostaty objete ewidencja drukow
Scistego zarachowania i zostaly wydane za pokwitowaniem.

Jak wynika z wykazanych faktycznych i ewidencyjnych stanéw sktadnikéw majatkowych
wedtug zbiorczych zestawieni spiséw z natury oraz wedlug sprawozdania Komisji
Inwentaryzacyjnej na dzien 31.12.2008 roku, réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.
Dochowane zostaty terminy przeprowadzenia inwentaryzacji okreslone w art.26 ust. 3 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosdci (Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

VIII. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIENIA.
1. Dotacje otrzymane przez Gming w zwigzku z realizacjgq zadan zleconych § 201.

Na podstawie Rb-50 rocznego sprawozdania o dotacjach zwiazanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2008 rok oraz zapisow w ewidencji ksiegowej ustalono,
ze kontrolowana Gmina w 2008 roku uzyskat dotacje celowe z budzetu paristwa w lacznej
kwocie 1.475.313,22 zt. W tym okresie Gmina wykorzystata przyznane dotacje w kwocie
1.470.728,93 zt. Niewykorzystane dotacje na kwote 4.854,00 zt zwrécono na rachunek
bankowy Swiqtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach.

Wykaz otrzymanych przez Gmine dotacji w 2008 roku zawiera zalacznik Nr 90 do protokotu

kontroli. \
\ | //
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W wyniku kontroli ustalono, ze w dniu 16.01.2008 r. Wéjt Gminy przyjat plan finansowy
dochodoéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
odrebnymi ustawami na 2008 rok.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto dotacje celows przekazang z budzetu pafstwa na
zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkeji rolnej

Przedmiot kontroli:

- pisma Dyrektora Finanséw i Budzetu Swiqtokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Kielcach
(Znak: FN.I.3011.1-131/08 z dn. 24.10.2008 I., Znak: FN.I.3011-036/08 z dn. 7.05.2008 r.)
informujace o decyzjach Wojewody Swiqtokrzyskiego 0 zwigkszeniu planu dotacji celowej w
dziale 010, rozdziale 01095 § 2010.

- zarzadzenie Nr 30/2008 Wéjta Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 8.05.2008 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2008 .,

- zarzadzenie Nr 76/2008 Wojta Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 30.10.2008 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2008 r.,

- decyzje ustalajace roczny limit podatku akcyzowego na 2008 r. oraz kwotg¢ zwrotu podatku
akcyzowego (Znak Fn: 3111/27/08, Znak Fn: 3111/35/08, Znak Fn: 3111/14/08, Znak Fn:
3111/22/08, Znak Fn: 3111/24/08, Znak Fn: 3111/23/08, Znak Fn: 3111/27/08, Znak Fn:
3111/32/08, Znak Fn: 3111/36/08, Znak Fn: 3111/31/08, Znak Fn: 3111/37/08, Znak Fn:
3111/23/08, Znak Fn: 3111/16/08, Znak Fn: 3111/25/08, Znak Fn: 3111/06/08, Znak Fn:
3111/13/08, Znak Fn: 3111/10/08, Znak Fn: 311 1/33/08),

- wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolne;j,

- faktury dokumentujace poniesione wydatki na olej napedowy,

Ustalenia kontroli:

Na podstawie decyzji Wojewody Swiqtokrzyskiego (Nr FN.I..3011-036/08 z dnia 7.05.2008
r, Nr FN.I.3011.1-131/08 z dnia24.10.2008 r) zostala udzielona dotacja w wysokosci
42.341,00 zt z przeznaczeniem na zwrot podatku akcyzowego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. Otrzymana kwota dotacji zostata wprowadzona do
budzetu gminy zarzadzeniami Woéjta Gminy z dnia: 8 maja 2008 r. oraz 30 pazdziernika
2008 r.

Préba kontrolng w zakresie prawidlowego wykorzystania $rodkow udzielonej dotacji objeto

10 producentéw rolnych. Wykaz producentéw rolnych, wydanych decyzji w sprawie zwrotu

Y. ///é/
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podatku, rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego oraz kwoty zwrotu zawiera zalacznik
Nr 91 do protokotu kontroli.

Zwrot podatku akcyzowego nastapit w drodze decyzji wydanej przez Wojta Gminy na
wniosek producentéw rolnych. Wszystkie wnioski zawieraly dane okreslone w art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z p6ézn. zm).
Wykazane we wnioskach powierzchnie uzytkéw rolnych zostaly zweryfikowane z ewidencjg
gruntow prowadzong dla potrzeb wymiaru podatku. Do wnioskéw zostaty dolaczone faktury
dokumentujace zakup oleju napedowego z okresu 6 miesigcy poprzedzajacych zlozenie
wniosku. Kazda faktura byla wystawiona na wnioskodawce. Wydane decyzje okreslaty limit
zwrotu, kwotg zwrotu oraz czgs$¢ limitu pozostala do wykorzystania. Limit zwrotu zostat
ustalony zgodnie z art. 4 ust. 2 tj. jako kwote stanowiaca iloczyn stawki zwrotu podatku na 1
litr oleju napgdowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych. Wyliczone kwoty zwrotu
miescily si¢ w ramach okreslonych limitéw.

W powyzszym zakresie kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowosci.

IX. ROZLICZENIA FINANSOWE GMINY Z JEJ JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYML

Na terenie Gminy Rudy Maleniecka na dzien 31.12.2008 roku funkcjonowato ogétem 7
Jjednostek organizacyjnych, w tym:

- 4 jednostki budzetowe,

- 1 zaklad budzetowy,

- Gminna Biblioteka Publiczna,

- Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotne;.

Szczegélowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu, statutu,
przedmiotu dzialania, upowaznienia dla kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Ruda
Maleniecka zawiera zalacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli dotyczace jednostek organizacyjnych zawarte zostaly w czescei I ,,Ustalenia

ogoblno organizacyjne”

1. Jednostki budzetowe.
Jednostki budzetowe dokonuja rozliczenia realizacji plandéw finansowych poprzez

sprawozdania budzetowe. Ustalenia w zakresie spelnienia wymogéw formalnych sprawozdan,
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terminéw przekazywania sprawozdan do wiasciwych odbiorcow okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
przestrzegania obowiazku sprawdzenia sprawozdan pod wzgledem formalnym i
rachunkowym przez jednostk¢ otrzymujaca sprawozdanie sa zawarte w czesci III
»Sprawozdawczos¢” pkt 3.1. ,,Kontrola sprawozdan przez Wojta Gminy”.

zakresie zgodnosci pomigdzy danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych, a
sprawozdaniem zbiorczym objgto dane wykazane w jednostkowych sprawozdaniach Rb - 28
ztozonych przez wszystkie jednostki budzetowe, a sprawozdaniem zbiorczym Rb — 28 za
2008 rok sporzadzonym przez Wojta.

Kontrola w powyzszym zakresie nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Na podstawie przyjetej uchwaly budzetowej kazda jednostka organizacyjna opracowala

wiasne plany finansowe na 2008 rok, ktére nastepnie zostaty przedtozone Wojtowi.

2, Zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze.

Na terenie Gminy Ruada Maleniecka funkcjonuje jeden zaklad budzetowy, tj. Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Rudzie Malenieckiej.

Na sprawozdaniu Rb-30 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku z
wykonania planu finansowego zaktadu budzetowego sporzadzonym przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Rudzie Malenieckiej widniejg zapisy $wiadczace o dopeieniu przez
jednostke otrzymujaca sprawozdania obowigzku jego sprawdzenia pod wzgledem formalnym
i rachunkowym. Sprawdzenia dokonat Skarbnik Gminy.

W 2008 roku z budzetu gminy zostata udzielona dotacja przedmiotowa dla w/w zakladu.
Informacje w zakresie rozliczenia dotacji zostaly zawarte w czg¢sci VI ,,Wykonanie budzetu”
w pkt 5.3.1. ,,Dotacje podmiotowe”

W zlozonym rocznym sprawozdaniu Rb-30 z wykonania planéw finansowych zaktadéw
budzetowych za okres 2008 roku Zaklad wykaz faktyczny stan $rodkéw obrotowych na
koniec okresu w kwocie 49.047,51 zl. Powyzsza warto$§¢ pomniejszona o planowany stan
srodk6w obrotowych na koniec okresu stanowita wplate do budzetu w wysokosci
14.074,51z1.

2.4. Gospodarstwa pomocnicze.

W 2008 roku nie funkcjonowato gospodarstwa pomocniczego przy jednostce budzetowej —
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3. Dochody wlasne.
W okresie objetym kontrolg zadna z jednostek budzetowych nie posiadala rachunku

dochodéw wiasnych.

4. Samorzgdowe osoby prawne.

4.1. Instytucje kultury.

Na terenie Gminy Ruda Maleniecka w 2008 roku funkcjonowata jedna instytucja kultury, tj.
Gminna Biblioteka Publiczna w Rudzie Malenieckie;j.

Rada Gminy uchwatg budzetowa Nr VII/61/2007 z dnia 28 grudnia 2007 roku ustalita dla
Gminnej Biblioteki Publicznej w Rudzie Malenieckiej dotacje podmiotowa w kwocie
76.200,00 zt na prowadzenie biezacej dziatalnosci.

Gminna Biblioteka Publiczna rozliczyla si¢ z otrzymanej dotacji przekladajac sprawozdanie z
realizacji planu finansowego za okres polrocza i roczne za 2008 rok.

Planowana kwota dotacji zostata wykazana w zbiorczym sprawozdaniu Rb — 28S za 2008
rok zgodnie z uchwata Rady Gminy.

Wydatki wykonane w powyzszym zakresie za 2008 rok wyniosty dla Gminnej Biblioteki
Publicznej kwote 83.837,06zt.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto przedtozone do sprawdzenia sprawozdania budzetowe
Rb —Z i Rb — N za 2008 rok w/w instytucji kultury. Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie
poprawnosci formalnej sprawozdan, stosownie do § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770).

Kontrola nie ustalifa nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrola.

4.2. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j.
W Gminie Ruda Maleniecka funkcjonuje Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej.

Z ewidencji ksiggowej i1 sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku wynika, ze
Gmina w 2008 roku nie udzielala dotacji dla PZOZ w Rudzie Malenieckiej.

Publiczny Zaktad Opieki w Rudzie Malenieckiej przedtozyt sprawozdania Rb-N, Rb-Z oraz
sprawozdanie finansowe za 2008 rok. Ze sprawozdania finansowego (bilans oraz rachunek

zyskéw i strat) wynika, ze saldo na 31.12.2008 r. wyniosto kwote 189.899,00 zt. W wyniku
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dziatalnos$ci statutowej za 2008 rok PZOZ uzyskat wynik finansowy ujemny w wysokosci
1.903.685,42 zi.

4.3, Pozostale komunalne osoby prawne.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2008 roku Gmina nie udzielita z budzetu
dotacji dla spétek prawa handlowego na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji

inwestycji.

X USTALENIA KONCOWE

Protokot sklada si¢ ze 148 stron kolejno ponumerowanych.

Integralng cze$¢ protokotu stanowia zataczniki od Nr 1 do Nr 91, ktére ujgto w wykazie
dotaczonym do protokotu.

Protokot sporzadzony zostal w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Protokdt zostat podpisany na kazdej stronie przez inspektoréw oraz Wojta Gminy i Skarbnika.
Jeden egzemplarz protokotu przekazano Wojtowi Gminy.

Wojta oraz Skarbnika poinformowano o przystugujacym im uprawnieniu do odmowy
podpisania protokotu.

Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) kierownik
jednostki oraz skarbnik majg prawo odmowy podpisania protokotu, sktadajac w ciagu trzech
dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyny tej odmowy.

Kontrole niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy pod pozycja 2/2009.

Ruda Maleniecka, dnia 15 maja 2009 roku.

Inspekigrzx&IEXToR Skarbnik: Wojt Gminy:
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