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Pan
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Dot. pisma Posta na Sejm RP Pana Adama Sztapki w sprawie rozpoczecia inwestycji majgcych

na celu postawienie wysokich masztow telekomunikacyjnych na terenie woj. wielkopolskiego

(interpelacja nr 17718), przekazanego do Ministra Cyfryzacji przez Ministra Srodowiska w
dniu 8 grudnia br. (DZS-111.523.1.2017)

Szanowny Panie Marszatku,

Ministerstwo Cyfryzacji stoi na stanowisku, iz nie ma podstaw merytorycznych do
rozpoczecia prac legislacyjnych zwigzanych ze zmiang przepiséw ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych’ - wprowadzenie zapiséw dotyczgcych lokalizacji
wolnostojgcych masztéw telekomunikacyjnych tylko i wytgcznie w miejscach i w sposéb,
ktory nie wywotywatby protestéw i niezadowolenia mieszkaricéw zahamowatoby inwestycje
telekomunikacyjne (kazdy gtos przeciw takim inwestycjom blokowatby ich realizacje). Mozna
sobie tylko wyobrazi¢ jak podobne rozwigzanie, przyjete analogicznie w innych ustawach,
wptynetoby na pozostatg infrastrukture techniczng, jak np. drogi, gazociagi, linie
elektroenergetyczne czy tez kanalizacje.

Od 2010 r. w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych funkcjonuja
przepisy, ktdrych celem jest rozwigzanie niezwykle trudnych i budzacych wéwczas wiele
kontrowersji zagadnien, takich jak zabezpieczenie potrzeby rozwoju telekomunikacji w
kontekscie plandw miejscowych ksztattowanych swobodnie przez organy gminy w ramach
tzw. wtadztwa planistycznego. Jeszcze jako Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej bytam
wspoétautorem rozwigzan wprowadzajgcych regute, ze zaden plan miejscowy nie moze
zakazywac ani uniemozliwia¢ swiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
(w szczegdlnosci poprzez zakazy lub ograniczenia w lokalizowaniu infrastruktury
telekomunikacyjnej) o ile nie jest to konieczne dla ochrony bezpieczenstwa panstwa lub
porzadku publicznego, ochrony srodowiska, przyrody, zdrowia, zabytkéw albo ze wzgledu na

L ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j.: Dz. U. z 2017 r. poz.
2062), dalej ,megaustawa”.



inny wazny interes publiczny. Regulacje te stanowig réwniez punkt oparcia dla weryfikacji
tego, czy ograniczenia i zakazy w planach miejscowych majg merytoryczne uzasadnienie i sg
konieczne w demokratycznym panstwie prawa.

Wszystkie wolnostojgce maszty telekomunikacyjne wymagajg od inwestora uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe. Przed wydaniem tej decyzji organ administracji architektoniczno-
budowlanej sprawdza? m.in. zgodnos¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego? i innymi aktami prawa miejscowego, a takze
wymaganiami ochrony $Srodowiska?. Warto nadmienic, ze obecnie istniejgce regulacje
prawne gwarantujg skuteczny udziat obywateli, jako strona postepowania
administracyjnego, w procesie inwestycyjnym m.in. dla wolnostojgcych masztéw
telekomunikacyjnych. Odbywa sie to na nastepujgcych etapach procesu inwestycyjnego:

e uzyskanie decyzji dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na
srodowisko;

e uzyskanie decyzji dla przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie oddziatywac na
srodowisko;

e ocena oddziatywania planowanego przedsiewziecia na obszar Natura 2000
(w przypadku sporzgdzenia raportu oddziatywania na Srodowisko);

e ustalenia lokalizacji inwestycji (na podstawie planu zagospodarowania
przestrzennego lub na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego);

e uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe.

W zakresie potencjalnego negatywnego oddziatywania pola elektromagnetycznego (dalej
jako PEM) pochodzacego ze stacji bazowych telefonii komdrkowej nalezy wskaza¢, ze w
Polsce obowigzujg jedne z najbardziej restrykcyjnych dopuszczalnych pozioméw pél
elektromagnetycznych w Europie - 0,1 W/m?2. Podobne poziomy obowigzujg jedynie w
Butgarii czy we Wtoszech, natomiast na Litwie w 2016 r. podniesiono limit z takiego jak
obowigzuje w Polsce do 1 W/m?2. W 20 innych panstwach europejskich (m.in. Austria,
Francja, Szwecja, Niemcy, Hiszpania, Wielka Brytania) obowigzujg poziomy PEM stukrotnie
wyzsze, tj. 10 W/m? - sg one zgodne z Zaleceniem Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r.
w sprawie ograniczenia narazania ludnosci na pola elektromagnetyczne (od 0 GHz do 300
GHz). Zalecenia Rady oraz wyzsze dopuszczalne poziomy PEM oparte sg na aktualnej,
dostepnej wiedzy o wptywie PEM na zdrowie ludnosci.

2art. 35 ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1332)

3 albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu

4w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach odziatywania na srodowisko (t.j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1405)
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W zakresie czestotliwos$ci od 300 MHz do 300 GHz, obejmujgcym pasma wykorzystywane
przez systemy komorkowe, maksymalny dozwolony w Polsce poziom PEM wynosi 0,1 W/m?,
podczas gdy w wiekszosci paristw europejskich dla czestotliwosci 900 MHz wynosi 4,5 W/m?,
dla czestotliwosci 1800 MHz wynosi 9 W/m?, a dla czestotliwosci 2100 MHz wynosi 10 W/m?2.
Dopuszczalne PEM na poziomie 0,1 W/m? sg tak mate, ze juz obecnie w terenie
zurbanizowanym konieczne jest ograniczanie parametréw stacji bazowych lub powielanie
infrastruktury stacji bazowych na potrzeby wykorzystania poszczegdlnych zakresdw
czestotliwosci. Na wielu obiektach z uwagi na dopuszczalne PEM nie mozna zwiekszy¢
pojemnosci poprzez dodanie kanatéw i trzeba budowac kolejny obiekt stacji bazowej.

W praktyce skutkuje to wiekszg liczbg masztéw antenowych w miastach, wyzszym zuzyciem
energii elektrycznej i wiekszg emisjg dwutlenku wegla.

Pokreéli¢ nalezy, ze Zalecenie Rady 1999/519/WE jest popierane przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO), a wyznaczone na jego podstawie limity zostaty potwierdzone jako
bezpieczne dla zdrowia przez Miedzynarodowg Komisje ds. Ochrony przed
Promieniowaniem Niejonizujgcym (ICNIRP) w 2009 r. oraz przez naukowe komitety doradcze
Komisji w roku 1998, 2001, 2002, 2007 i 2009.

Co wiecej, poziom i rodzaj sygnatéw uzywanych w sieciach komérkowych jest podobny do
tych dla radia i telewizji, nadawanych odpowiednio od okofo 100 lat i ponad 50 lat. Nie
stwierdzono tez zagrozenia dla zdrowia oséb zyjacych w poblizu wiez nadawczych radia czy
telewizji, a podobne badania dotyczyty réwniez sieci komorkowych®. Zgodnie ze
stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia nie ma ustalonych zagrozen dla zdrowia
wynikajacych z korzystania z telefonu komdrkowego. Pola elektromagnetyczne o
czestotliwosciach radiowych zostaty zaklasyfikowane do grupy 2B "prawdopodobnie

rakotworcze" dla ludzi, tak samo jak piklowane warzywa. Dowody zwiekszonego ryzyka w

oparciu o badania epidemiologiczne (np. Badanie Interphone) oceniono jako ograniczone.
Podobnie oceniono wyniki badan na zwierzetach. W badaniach in vitro zaobserwowano
jedynie stabe dowody na mozliwe mechanizmy dziatania miedzy wptywem pél
elektromagnetycznych o czestotliwosci radiowej a wystepowaniem nowotworu.

Omawiane zagadnienie poddane zostato wielu badaniom i analizom:

e zgodnie z oceng Miedzynarodowej Agencji Badan nad Rakiem (IARC) nie znaleziono
wystarczajgcych dowoddw na zwigzek miedzy narazeniem na pola
elektromagnetyczne o czestotliwosci radiowej a ryzykiem typow nowotworow takich
jak biataczka, chtoniak, rak piersi czy nowotwor jadra. Co istotne proces klasyfikacji
IARC opiera sie na sile dowoddw potwierdzajgcych zagrozenie, a nie na wielkosci

3 Z kolei telefony komorkowe to urzgdzenia o niskim poborze mocy i dziatajg z najnizszg mozliwg mocg gdy
majg dobre potaczenie z siecig komdrkowg
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potencjalnego ryzyka. W przypadku telefondw komdrkowych grupa robocza IARC
stwierdzita, ze istniejg dowody z badan na ludziach i zwierzetach, ze sygnaty radiowe
z telefonéw bezprzewodowych mogg zwiekszac¢ zachorowalnos$é na raka mézgu.
Jednak nie byto dowoddéw na wzrost trendéw w zakresie nowotwordw. Istniejg wiec
pewne oznaki wystepowania zagrozenia, nie ma natomiast pewnosci w zakresie
dowoddw. Klasyfikacja opierata sie na dowodach zwigzanych z telefonami
bezprzewodowymi. W przypadku ekspozycji pochodzacej z sieci bezprzewodowej
dowody byty stabsze lub w terminologii IARC "nieklasyfikowane";

arkusz informacyjny Swiatowej Organizacji Zdrowia pn. ,Pola elektromagnetyczne i

zdrowie publiczne: telefony komdrkowe” przedstawia podsumowanie badan

dotyczacych wptywu pola elektromagnetycznego o czestotliwosciach radiowych na
aktywnos¢ mézgu, funkcje poznawcze, sen, tetno i ci$nienie krwi u ochotnikéw. Do
tej pory badania nie wykazaty zadnych spdjnych dowoddw na negatywne skutki
zdrowotne wynikajgce z narazenia na te pola elektromagnetyczne na poziomach
ponizej tych, ktére powodujg nagrzewanie tkanek. Co wiecej, badania nie byty w
stanie wykazac¢ zwigzku przyczynowego miedzy ekspozycjg na pole
elektromagnetyczne a zgtaszanymi objawami lub ,,nadwrazliwoscia
elektromagnetyczng”;

Miedzynarodowa Komisja ds. Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujgcym
(ICNIRP) stwierdzita w swojej ocenie (2011 r.) na podstawie badan

epidemiologicznych i na zwierzetach, ze wzrost ryzyka raka u dorostych jest mato
prawdopodobny w ciggu 10-15 lat od pierwszego uzycia telefonéw komoérkowych. W
czasie oceny brakowato danych dotyczgcych guzow dzieciecych i okresow powyzej 15
lat;

ze wzgledu na rosngce wykorzystanie telefondw komérkowych i brak badan z
dtuzszymi okresami obserwacji trwajgcymi ponad 15 lat, Swiatowa Organizacja

Zdrowia zalecita dodatkowe badania, szczegdlnie w przypadku dtugotrwatego
narazenia na telefony komérkowe (np. badanie COSMOS, badanie CEFALO i badanie
MOBI-KIDS). Szczegdlnie dzieci i mtodziez powinny by¢ badane, poniewaz bedg
narazone na diuzej podczas zycia niz dzisiejsi dorosli;

Komitet Naukowy ds. Pojawiajacych sie i Nowo Rozpoznanych Zagrozen dla Zdrowia
Komisji Europejskiej (SCENIHR) stwierdzit w swojej opinii, ze ogdlne badania
epidemiologiczne dotyczgce uzywania telefonéw komérkowych nie wykazaty
zwiekszonego ryzyka wystgpienia nowotworéw mazgu. Niektdre badania sugerowaty
zwiekszone ryzyko wystgpienia glejaka i nerwu stuchowego, jednak wyniki badan
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kohortowych i trendédw w czasie zachorowalnosci nie potwierdzity zwiekszonego
ryzyka dla glejaka, a mozliwos$¢ skojarzenia z nerwiakiem akustycznym pozostaje
otwarta. Wedtug SCENIHR nie ma dowodow zwiekszonego ryzyka dla innych typow
raka u dorostych i dzieci;

brytyjska grupa doradcza ds. promieniowania niejonizujgcego (AGNIR) w swoim
raporcie z 2012 r. wskazata, ze chociaz przeprowadzono znaczng liczbe badan w
dziedzinie oddziatywania PEM na zdrowie, nie ma przekonujgcych dowodéw na to, ze
ekspozycje w polu RF ponizej przyjetych limitéw powodujg skutki zdrowotne u
dorostych lub dzieci. Te limity sg zgodne z INCIRP, ktdra juz stanowi podstawe
ochrony zdrowia publicznego w Wielkiej Brytanii i wielu innych krajach.

szwedzki Urzad ds. Bezpieczeristwa Promieniowania (SSM) w swoim raporcie 2015 r.
wskazuje, ze brak jest przekonujgcych dowoddéw na wystepowanie raka maézgu lub
jakichkolwiek innych niepozgdanych skutkéw zdrowotnych spowodowanych przez
pola elektromagnetyczne pochodzace z telefonéw komadrkowych.

niemiecka Komisja ds. Ochrony Radiologicznej (SSK) stwierdzita w swojej ocenie, ze
nie ma wystarczajgcych dowodoéw na zwigzek miedzy ryzykiem raka a narazeniem na
komunikacje mobilng. Niemiecki Federalny Urzad ds. Ochrony przed

Promieniowaniem stwierdzit na podstawie badan epidemiologicznych dotyczgcych

uzywania telefonéw komérkowych, ze u dorostych nie wystepuje zwiekszone ryzyko
zachorowania na raka.

W przypadku telefonédw komérkowych i sieci komdrkowych istniejg miedzynarodowe
wytyczne dotyczace ekspozycji na pole elektromagnetyczne, ktére zostaty zatwierdzone
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia jako chroniagce zaréwno dorostych, jak i dzieci przed

ewentualnymi zagrozeniami dla zdrowia. Wiele ekspertyz uznato, ze limity te chronig ludzi

mieszkajgcych w poblizu masztéw lub korzystajgcych z telefonédw komérkowych. | nie chodzi

tutaj o czas trwania ekspozycji tylko o intensywnosc. Dlatego wyznaczone limity PEM z

zatozenia gwarantujg bezpieczenstwo obywatelom przebywajgcym w miejscach dostepnych

dla ludnosci, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony Srodowiska®.

Z racji tego, ze technologie radiowe sg wokoét i wiele urzadzen wydziela promieniowanie

elektromagnetyczne, wg. resortu cyfryzacji, najwazniejszg kwestig jest zapewnienie dobrze

przygotowanej stuzby kontrolnej, ktéra w razie potrzeby zweryfikuje, czy nie sg przekraczane

normy — biorgc pod uwage, ze sg one w Polsce duzo bardziej rygorystyczne niz w innych

krajach (co zostato wskazane na poczatku), w opinii ministerstwa jesli nie sg przekroczone, to

6 art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519)
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mozemy czuc sie bezpiecznie. Dlatego pracujemy nad rozwigzaniami prawnymi, ktére

z jednej strony zabezpieczg interes obywateli, m.in. poprzez odpowiednia kontrole czy tez
dostep do informacji, a z drugiej strony nie zahamujg rozwoju gospodarczego kraju
zwigzanego z technologiami mobilnymi. W tym miejscu nalezy nadmienié, ze nowelizujac
megaustawe’ wprowadzono zmiany w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska. W ich
nastepstwie — w razie uzasadnionego wniosku organu samorzadu terytorialnego —
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska ma obowigzek przeprowadzi¢ kontrole poziomow
pol elektromagnetycznych emitowanych z instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej
lub radiolokacyjnej, ktdrych réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej
niz 15 W, emitujgcych pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz.

W ramach dziatalno$ci Biura Dialogu i Inicjatyw Obywatelskich Kancelarii Prezydenta RP 19
kwietnia 2016 r. powotany zostat zespdt roboczy ds. przygotowania projektu ustawy
dedykowanej problematyce potencjalnych niepozadanych emisji pdl elektromagnetycznych
(PEM). Przygotowywany przez Ministerstwo Cyfryzacji projekt ustawy o zmianie niektorych
innych ustaw w zwigzku z oddziatywaniem pola elektromagnetycznego ma na celu
doprecyzowanie istniejgcych przepisdw odnoszgcych sie do pomiardw pozioméw pdl
elektromagnetycznych w $rodowisku. Zmiany polegajg na:

e umozliwieniu przekazywania m.in. wynikdw pomiardw pozioméw pdl
elektromagnetycznych w srodowisku w postaci elektronicznej;

e wprowadzeniu obowigzku udostepniania tych danych na stronach internetowych
organow, do ktérych sg przekazywane;

e elektronizacji procesu zgtoszen instalacji, emitujgcych pole elektromagnetyczne do
srodowiska, przedktadanych organom ochrony srodowiska.

Projektowane przepisy doprecyzujg rowniez regulacje dotyczgce wniesienia sprzeciwu w
sytuacji rozpoczecia eksploatacji instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej w sposdb
istotny — wprowadzona zostanie mozliwos¢ uzupetnienia brakéw formalnych (w przypadku
koniecznosci uzupetnienia zgtoszenia), ktéra przerywa bieg 30-dniowego terminu na ztozenie
sprzeciwu przez organ ochrony $rodowiska. Zaproponowane przez resort przepisy beda
rowniez przewidywac sankcje karne dla podmiotéw, ktore poprzez eksploatacje swoich
instalacji bedg przekraczac¢ ustalone w przepisach limity PEM. Projekt ustawy trafi do
konsultacji publicznych w | kwartale 2018 r. Co réwniez istotne Ministerstwo pracuje nad
stworzeniem powszechnie dostepnego systemu informacji o poziomie pola

7 ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektdrych innych ustaw” (Dz. U. z 2016 r. poz. 903)
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elektromagnetycznego, emitowanego ze stacji bazowych telefonii komdrkowej, ktéry
rowniez znajdzie umocowanie prawne w ww. projekcie ustawy.

Ponadto w opublikowanej do konsultacji publicznych w dniu 5 stycznia br. Strategii ,5G dla
Polski” zaproponowany zostat szereg dziatan legislacyjnych i systemowych dotyczacych pola
elektromagnetycznego w zwigzku z planowanych wdrozeniem sieci mobilnych pigtej

generacji (5G).

Z wyrazami szacunku,

Anna Strezyniska
Minister Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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