WOJT GMINY

Ruda Maleniecka
Ruda Maleniecka, 26.03.2019 r.

SR.6220.1.2019

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 44 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 3 pazdziemnika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialtywania na srodowisko (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 z pdzn. zm.), po
rozpatrzeniu wniosku znak: z dnia 16.03.2019 r. (data wptywu 21.03.2019 r.) zlozonego przez
Mazowiecko-Swictokrzyskie Towarzystwo Ornitologiczne z siedziba: ul. Radomska 7, 26-
670 Pionki o dopuszczenie do udziatu na prawach strony w postepowaniu administracyjnym
w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
»owzsacezo na Budowie czterech stawéw wodnych w  miejscowosci Wyszyna
falowskz zm. Ruda Maleniecka powiat konecki woj. Swigtokrzyskie” na dzialce

mscromer w o ewidenc)l gruntdw nr 3/3 obrgb Wyszyna Fatkowska,

postanawiam

odmowi¢ dopuszczenia Mazow}ec\(o—'gw'xejokrzyskllego Towarzystwa Drnitologicznego
z siedziba: ul. Radomska 7, 26-670 Pionki do udzialu na prawach strony w postepowaniu
administracyjnym w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia polegajacego na ,.Budowie czterech stawow wodnych w miejscowosci
Wyszyna Falkowska gm. Ruda Maleniecka powiat konecki woj. $wietokrzyskie” na dzialce

oznaczone] w ewidencji gruntow nr 3/3 obrgb Wyszyna Falkowska.
Uzasadnienie

W dniu 21.03.2019 r. do Wodjta Gminy Ruda Maleniecka wptynal wniosek
z dnia 16.03.2019 1. Mazowiecko-Swietokrzyskiego Towarzystwa Omitologicznego
z siedziba: ul. Radomska 7, 26-670 Pionki o dopuszczenie do udzialu na prawach strony
w toczacym sig postgpowaniu administracyjnym, zmierzajacym do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajacego na ,,Budowie

czterech stawow wodnych w miejscowosci Wyszyna Fatkowska gm. Ruda Maleniecka powiat



konecki woj. $wietokrzyskie” na dzialce oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 3/3 obreb
Wyszyna Fatkowska.

Wyzej wymieniona organizacja spoteczna do wniosku o dopuszezenie do udzialu na
prawach strony w postepowaniu administracyjnym w przedmiotowej sprawie dolaczyia kopie
informacji z Krajowego Rejestru Sadowego odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z Rejestru
Stowarzyszen, innych Organizacji Spolecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej oraz kopig statutu Towarzystwa, z ktorego wynika,
ze celem dzialania towarzystwa jest ochrona fauny i flory, podejmowanie dzialan stuzacych
jej ochronie oraz rozbudzanie w spoteczenstwie zainteresowania przyroda.

Dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu administracyjnym na prawach strony
reguluje art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 31 § 1 pkt 2 kpa organizacja
spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowaé z zadaniem dopuszezenia j¢j
do udziatu w postepowaniu jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes spoleczny. Szczegélowe regulacje dotyczace dopuszezenia do
udzialu w postepowaniu na prawach strony organizacji spolecznych zawieraja przepisy
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (tj. Dz. U. z 2016 r., poz 353 z p6ézn. zm.). Zgodnie z art. 44 ust. 1 ww. ustawy
. Organizacje ekologiczne, kidre powolujac sie na swoje cele statutowe, zgloszq cheé
uczestniczenia w okreslonym postgpowaniu wymagajgcym udzialu  spoleczeiistwa,
uczestniczqg w nim na prawach strony, jezeli prowadzq dzialalno$¢ statutowg w zakresie
ochrony Srodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesigcy przed dniem
wszezecia tego postepowania”. Przepis art. 44 ust. 1 ustawy z 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko stanowi lex specialis wobec art. 31 k.p.a. Tym samym
w tych kategoriach spraw, w ktérych ustawodawca przewidzial mozliwos¢ udziatu
spoteczefistwa, moze uczestniczy¢ tylko ta grupa organizacji spolecznych, ktore spelniaja
wymogi okre$lone w art. 44 ust. 1 ww. ustawy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 sierpnia
2018 r. w sprawie 11 SA/GI 341/18).

W obecnym stanie prawnym nie powinno budzi¢ watpliwosci okreSlenie spraw,
w jakich organizacje ekologiczne moga zglosi¢ swéj udzial. Wskazano bowiem bardzo
precyzyjnie, ze sa to sprawy, w ktorych powinien zosta¢ zagwarantowany udzial

spoleczenstwa. Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami, aby moglo to mie¢ miejsce,



konkretny przepis prawa materialnego musi faki udzial przewidywa¢. Brak tego typu
rozwiazania jest jednoznaczny z uznaniem danej kategorii spraw za niewymagajaca udziatu
spoleczenstwa. Zgodnie z funkcjonujacym aktualnie orzecznictwem, ,,brak jest podstaw do
tego, aby przepis art. 44 ustawy z 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku (...) wbrew
jego wyraznemu brzmieniu, wyklada¢ w ten sposéb, ze stanowi on podstawe udziatu
organizacji ekologicznej takze w takim post¢gpowaniu, w kidérym nie przeprowadzono oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na Srodowisko, czyli w takim postepowaniu, ktore zgodnie z
art. 79 ust. 1 tej ustawy, nie wymaga udzialu spoleczenstwa” (tak Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie II OSK 1507/15). ,, Nie jest
trafne stanowisko, wedlug kidrego organizacja ekologiczna powinna byé dopuszczona do
udzialu w postepowaniu na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na Srodowisko takze wtedy, gdy organ administracji wydaje decyzje
stwierdzajgcq brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na
Srodowisko. Poglgd ten jest sprzeczny z jednoznacznym brzmieniem przepisu art. 44 ust. 1,
ktéry ogranicza jego zastosowanie do postgpowan wymagajgeych udzialu spoleczenistwa, zas
zgodnie z art. 79 ust. 1 usiawy. postgpowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach wymaga udziatu spoleczenistwa tylko wtedy, gdy w jego ramach
przeprowadza sig oceng oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko™ (tak NSA w wyroku
7 dnia 27 kwietnia 2016 r. II OSK 2037/14).

Za postgpowanie wymagajace udziatu spoleczenstwa uznaC zatem nalezy
postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w ramach
ktérego przeprowadzana jest ocena oddzialywania na Srodowisko (00S). Organizacja
ckologiczna nie moze jednak skorzysta¢ z przyznanych jej w art. 44 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t. j. Dz.
U. z 2018 r., poz. 2081 z pézn. zm.) uprawniefl w toku postgpowania o wydanie decyzji
srodowiskowej, bez przeprowadzenia 00S (a wigc postepowania dla przedsiewziecia
mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla ktérego nie stwierdzono
obowiazku przeprowadzenia OOS).

W przedmiotowej sprawie pismami znak: SR.6220.1.2019 z dnia 23.01.2019 r., Wjt
Gminy Ruda Maleniecka, zwrocil sig¢ do organow wspobldziatajacych tj. Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki

Wodnej Wod Polskich w Warszawie oraz Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego



w Konskich o wydanie opinii/uzgodnienia czy dla przedsigwziecia polegajacego na:
. Budowie czterech stawow wodnych w miejscowosci Wyszyna Falkowska gm. Ruda
Maleniecka powiat konecki woj. $wietokrzyskie” na dzialce oznaczonej w ewidencji gruntow
nr 3/3 obreb Wyszyna Fatkowska, istnieje obowiazek sporzadzenia raportu
o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko, a w przypadku takiej koniecznosci —
o zakresie tego raportu.

W dniu 07.02.2019 r. do tut. organu wplynela opinia sanitarna Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Konskich znak: SE.V — 4470/2/19 z dnia 30.01.2019
r., stwierdzajaca, ze nalozenie obowigzku sporzadzenia raportu oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko dla opisanej wyzej inwestycji nie jest konieczne.

Zgodnie z art. 64 ust. 4 ustawy 2z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 z pdzn. zm.),
opinie lub uzgodnienia, wydaje si¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie
opinii/uzgodnienia. Regionalny Dyrektor Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie w dniu
24.01.2019 r. otrzymal przedmiotowy wniosek, jednakze nie wyrazil swojej
opinii/uzgodnienia w ustawowym terminie.

W dniu 05.02.2019 r. do wiadomosci tut. organu wplyneto pismo Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach znak: WOO-I1.4220.15.2019.PW.1 z dnia
05.02.2019 r., skierowane do Inwestora, z prosba o uzupelienie Karty Informacyjnej
Przedsigwziecia (KIP), w zawartym w piSmie zakresie, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wezwania, badz wskazanie mozliwego terminu przedlozenia uzupelnienia.

W dniu 19.02.2019 r. Inwestor zwrocit sie z prosba o wydhizenie czasu na
uzupekienie (KIP), natomiast w dniu 08.03.2019 r. Inwestor ztozyl do tut. organu pismo
wskazujace termin uzupehienia KIP do konca marca 2019 r.

W zwiazku z powyzszym Wojt Gminy Ruda Maleniecka aktualnie oczekuje na
opinie/uzgodnienie RDOS w Kielcach w zakresie obowiazku sporzadzenia raportu
o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko lub braku istnienia takiego obowiazku. co
z kolei bedzie warunkowalo o wydaniu przez tut. organ postanowienia stwierdzajacego
obowiazek lub brak obowiazku przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko
W przypadku podjecia postanowienia o obowiazku przeprowadzenia oceny oddzialywania na
$rodowisko przedmiotowej inwestycji, postgpowanie w sprawie bedzie wymagalo udziatu
spoleczenstwa, a tym samym organizacja ekologiczna spelniajaca wymogi okreslone w art. 44

ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego



ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 z pozn. zm.), bedzie mogta po uprzednim zlozeniu

wniosku, uczestniczy¢ w nim na prawach strony.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie przystuguje zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach za posrednictwem Wojta Gminy Ruda Maleniecka w terminie 7
dni od daty jego dorgczenia — art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziemnika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 z

pézn. zm.).
Z up. A
Piotr (Z€c
Zastepcd/ Wojta
Otrzymuja:

1. Mazowiecko-Swietokrzyskie Towarzystwo Ornitologiczne z siedziba: ul. Radomska
7,26-670 Pionki (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru)
2. Pozostale strony postgpowania wedlug odrgbnego wykazu (za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru)
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