REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 30 czerwca 2021 r.
WK.60.3.2021

Pan Leszek Kuca
Wéjt Gminy Ruda Maleniecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?® przeprowadzita w Urzedzie Gminy
Ruda Maleniecka, w okresie od dnia 11 stycznia do dnia 11 marca 2021 r. kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Ruda Maleniecka za 2020 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli
omaéwiono i podpisano w dniu 13 maja 2021 .

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Ruda Maleniecka.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

I W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Obowigzujgca w jednostce polityka rachunkowosci wprowadzona zarzgdzeniem Nr 88/2018
Wojta z dnia 31 grudnia 2018 r. ze zmianami nie okre$lata prowadzenia ewidencji szczegétowe;j
do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” w sposéb zapewniajacy mozliwoéé prawidtowego
sporzgdzenia sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki,
conarusza § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukgji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia oraz art. 24 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a) i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Na dzier 31.12.2019 r. konto 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich” wykazuje saldo Ma w kwocie 2.548,74 zt, ktora dotyczy czesci dotacji
podmiotowej udzielonej dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Rudzie Malenieckiej na
dofinansowanie dziatalnosci statutowej Biblioteki. Przypisu kwoty do zwrotu dokonano na
podstawie ztozonego przez GBP w dniu 16.01.2020 r. rozliczenia wraz ze zwrotem przez GBP na
rachunek bankowy niewykorzystanej czesci dotacji, co ujeto zapisem: Wn 221 ,Naleznosci

1Dz. U.z2019r. poz. 2317, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j

3Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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z tytutu dochoddéw budzetowych” i Ma 224 oraz Wn 130-1-1 ,Rachunek biezacy jednostki-
dochody” i Ma 221. Réwniez na koniec 2018 r. konto 224 wykazywato saldo Ma dotyczace
dotacji do zwrotu przez GBP.

Nieprawidtowosé narusza zasady funkcjonowania kont 221 i 224 okreslone w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

3. W Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu za 2019 r. w pozycji .2.4 ,Dotacje i $rodki na
inwestycje” wykazano kwote 5.186.317,81 zt wynikajgca z konta 800-1-2-4 ,,Fundusz jednostki-
Dotacje i Srodki na inwestycje”, zamiast kwoty 4.960.514,86 zt, ktéra jest zgodna z kontem 810
,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje” i odpowiada sumie Srodkéw na inwestycje (4.622.843,60 zt — konto 810-12-1,
810-9-1, 810-11-1 i 810-1-1) i dotacji udzielonych z budzetu Gminy w czesci uznanej za
wykorzystane lub rozliczone (337.671,26 zt — konto 810-1-2)”. Zawyzenie danych w tej pozycji
wynosi 225.802,95 zt i dotyczy poniesionych kosztéow zaniechanych inwestycji z lat ubiegtych
oraz wydatkow na srodki stanowigce element inwestycji, ale niepodlegajgcych ujeciu na koncie
011 ,Srodki trwate” i niezwiekszajgce jego wartoéci. Kwota ta winna by¢ ujeta na koncie 800-1-
2 ,,Fundusz jednostki-zmniejszenia” i wykazana w wierszu 1.2.9. , Inne zmniejszenia”.
Wykazanie w sprawozdaniach finansowych danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczng
narusza § 23 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
w zwigzku ze wzorem sprawozdania okreslonym zatgcznikiem nr 11 do ww. rozporzadzenia
oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 800
»,Fundusz jednostki” okreslonymi w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

4, W rocznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 1) w kol. 8 ,Dochody otrzymane”
w podziatkach: 801/80153/2010, 852/85213/2030, 852/85214/2030, 852/85216/2030,
852/85228/2010, 852/85230/2010, 855/85501/2060, 855/85502/2010, 855/85504/2010,
855/85513/2010 wykazano kwoty dotacji, ktore wptynety na rachunek bankowy budzetu
w 2019 r. po pomniejszeniu o dokonane w styczniu 2020 r. zwroty, czyli w kwocie réwnej
dochodom wykonanym, np. w rozdziale 852/85214/§2030 wykazano kwote 96.385,24 zf,
pomimo iz w 2019 r. na rachunek bankowy budzetu wptyneta kwota 101.097,00 zt, a zwrot
niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 4.711,76 zt nastgpit w styczniu 2020 r. Rdznica
ogdétem wyniosta 25.335,87 zt.

Nieprawidtowosé¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 4 pkt 4 i ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

5. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci rolnej o powierzchni 0,3200 ha (w tym uzytki PsV —
0,2000 ha i RV — 0,1200 ha) oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 290 w kwocie
42.000,00 zt zaklasyfikowano w 2019 r. w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale
70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, zamiast w dziale 010 "Rolnictwo
i towiectwo", rozdziale 01095 , Pozostata dziatalnos¢”.

4Dz. U.z2020r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatéw okreslone w zatgczniku 1-2 do
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych?®.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Powstatg na koniec 2019 r. nadwyzke wniesionych przez ucznidw Zespotu Publicznych
Placéwek Oswiatowych w Rudzie Malenieckiej optat za wyzywienie nad wydatkami na zakup
artykutéw zywnosciowych zuzywanych do przygotowania positkéw podawanych tym uczniom
w kwocie 10.937,37 zt bezpodstawnie wydatkowano na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen pracownikéw kuchni a takze na koszty utrzymania stotéwki. Nieprawidtowos¢
narusza art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®,

W deklaracjach Gminy na podatek od nieruchomosci sporzgdzonych na 2020 r. i 2021 r. nie
wykazano podlegajacych opodatkowaniu wg stawki jak dla gruntéw pozostatych gruntéw
oznaczonych ,,dr” (Drogi) stanowigcych drogi wewnetrzne, ktérymi Gmina wtada na zasadach
samoistnego posiadania o powierzchni ogétem 78,6724 ha. W konsekwencji zanizenie podatku
od nieruchomosci za 2020 r. stanowito kwote 157.345,00 zt oraz za okres styczen — luty 2021 r.
stanowito kwote 26.224,00 zt. Powyzsze narusza art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®.

Powyzsze wskazuje, ze nie dokonano czynnosci sprawdzajgcych ztozonych deklaracji majacych
na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
co narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

Ponadto nie ztozono korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2020 r., pomimo
przejecia z dniem 30.09.2020 r. mienia Zespotu Placowek Oswiatowych, potozonego w obrebie
Lipa, oznaczonego ewidencyjnie nr dziatki 525/3 tj. nieruchomosci gruntowych o powierzchni
0,3261 ha zabudowanych budynkiem o powierzchni 551,20 m?2, co narusza art. 6 ust. 9 pkt 2,
w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie wydatkéw budzetowych:
W zwigzku z zarzadzonymi na dzien 26 maja 2019 r. wyborami do Parlamentu Europejskiego
oraz zarzadzonymi na dzien 13 pazdziernika 2019 r. wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Wojt zawart z pracownikami Urzedu Gminy
umowy zlecenia na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem tych
wybordéw, m.in. na:
a) obstuge urzednika wyborczego w Gminie Ruda Maleniecka,
b) operatoréw informatycznej obstugi Obwodowych Komisji Wyborczych,

5 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych

6Dz
Dz
8Dz
9Dz

. U. 22020 r. poz. 910 ze zm., dalej ustawa Prawo o$wiatowe

.U.z2019r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
.U.z2019r. poz. 725 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
. U. 22020 r. poz. 1325 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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c) plakatowanie obwieszczern wyborczych, transport obwieszczen wyborczych, transport
urzednika wyborczego, transport rezerwy kart do gtosowania,

d) sporzadzenie aktéw petnomocnictwa do gtosowania wyborcow niepetnosprawnych oraz
wyborcoéw, ktérzy najpdzniej w dniu gtosowania ukoniczg 75 lat,

e) ustalenie, sporzadzenie i aktualizacja spiséw wyborcow.

Ww. umowy zawarto na faczng kwote 6.964,18 zf brutto.

Czynnosci zwigzane z zapewnieniem obstugi oraz organizacja i przeprowadzeniem wyborow
powinny by¢ podejmowane przez pracownikdw Urzedu w ramach obowigzkéw stuzbowych.
Stosownie do art. 22 §12 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®® nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng, natomiast stosownie do
art. 22 § 1 oraz § 1! przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu iczasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest
zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony
umowy. Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych®! jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik samorzadowy
jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych,
w tym w wyjgtkowych przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta, natomiast
zgodnie z art. 42 ust. 4 ww. ustawy pracownikowi samorzgdowemu za prace wykonywang na
polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru,
wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze wolny czas, na wniosek
pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy
lub po jego zakonczeniu.

W dniu 19.07.2019 r zawarto umowe Nr ZDP/G/2/2019 w sprawie udzielenia pomocy
finansowej w formie dotacji celowej dla Powiatu Koneckiego na wykonanie zadania
pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 0415T Miotkowice — Cieklinsko w km 2+662 — 3+062”
w kwocie 96.533,00 zt, pomimo iz na dzieh zawarcia umowy przedmiotowa pomoc finansowa
nie zostata okreslona odrebng uchwatg Rady Gminy. PowyzZsze narusza art. 216 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®?,

W zawartej w dniu 08.10.2019 r. umowie Nr 60/2019 w sprawie udzielenia dotacji celowej dla
OSP w Lipie z terminem wykorzystania dotacji krétszym niz rok budzetowy, okreslono termin
zwrotu niewykorzystanej czes¢ dotacji na 21 dni, zamiast maksymalnie na 15 dni od daty jej
wykorzystania, co narusza art. 250 pkt 3, w zwigzku z art. 251 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Dokonujgc w 2021 r. aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste (4 pisma z dnia
02.02.2021 r.) wysokos¢ optaty za trzeci rok od aktualizacji (2024) ustalono jako sume potowy
roznicy zaktualizowanej optaty i dwukrotnosci dotychczasowej optaty oraz optaty z roku 2022,
zamiast optaty z roku 2023 r.,, np. w piSmie w sprawie aktualizacji optaty rocznej znak:
GK.6843.2021 z dnia 02.02.2021 r. (optata dotychczasowa: 1.921,92 zt, optata zaktualizowana

10 Dz, U. 2 2020 r. poz. 1319, dalej ustawa Kodeks pracy
11Dz, U. 22019 . poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
12 Dz. U. 2 2021 r. poz. 305, dalej ustawa o finansach publicznych

Strona4:z9



VL.

4.101,54 zt, optata za 2022 r. 3.843,84 zt, optata za 2023 r. 3.972,69 zt, optata za 2024 r.
3.972,69 zt, optata za 2025 r. 4.101,54 zt), optate za 2024 r. ustalono w kwocie 3.972,69 zt
[4x(4.101,54 zt - 3.843,84 zt) + 3.843,84 zt = 3.972,69 zt], zamiast w kwocie 4.101,54 zt
[4x (4.101,54 zt - 3.843,84 zt) + 3.972,69 zt = 4.101,54 zt]. W konsekwencji ustalona opfata na
2024 r. (w trzecim roku od aktualizacji) byta nizsza niz wynikajaca z tej aktualizacji o kwote
128,85 zt (4.101,54 zt - 3.972,69 zt = 128,85 zt).

taczne zanizenie ustalonych na 2024 r. optat pismami dnia 2.02.2021 r. stanowi kwote 380 zt.
Powyzsze narusza art. 77 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®® zgodnie z ktérym w przypadku gdy zaktualizowana wysoko$¢ opfaty
rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysokos¢ dotychczasowej optfaty rocznej,
uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci
dotychczasowej opfaty rocznej. Pozostatg kwote ponad dwukrotnos¢ dotychczasowej optaty
(nadwyzka) rozktada sie na dwie rowne czesci, ktére powiekszajg optate roczng w nastepnych
dwdch latach. Opfata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej
aktualizacji.

W zakresie rozliczen Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

Wjt zarzadzeniem Nr 2/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. ustalit plany finansowe dochoddéw
i wydatkow jednostek budzetowych Gminy na 2020 rok, tj.: Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rudzie Malenieckiej oraz Zespotu Publicznych Placéwek Oswiatowych w Rudzie
Malenieckiej. Zgodnie z uchwatg Nr XVI/101/2016 Rady Gminy z dnia 13 maja 2016 r. ze
zmianami Urzagd Gminy w Rudzie Malenieckiej jest jednostkg obstugujgca dla ww. jednostek.
Wéjt Gminy zobowigzany byt do przekazania kierownikom podlegtych jednostek informacji
niezbednych do opracowania ich projektéw planéw finansowych a nastepnie planow
finansowych, a nie do ich ustalania. Zgodnie z art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych
do sektora finansow publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takie sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien
wydatkéw w tym planie.

Nie dokonywano kontroli i oceny dziatalnosci zaktadu opieki zdrowotnej, w tym w zakresie
gospodarki finansowej Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rudzie Malenieckiej,
co narusza art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*.

W zakresie pozostatych ustalen:

Wéjt w dniu 22.03.2016 r. zawart z Gminnym Zaktadem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
w Rudzie Malenieckiej umowe na prowadzenie przez Urzad Gminy obstugi kasowej spotki
w zakresie prowadzenia rachunku podstawowego i rachunku ZFSS, co narusza art. 10a pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®,

Na stronie BIP Urzedu nie udostepniano informacji publicznych dotyczacych wynikéw
przeprowadzanych w jednostce kontroli, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'. Z uwagi na

13 Dz.
14 Dz.
15 Dz.
16 Dz.

.2 2020 . poz. 1990 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
.22020r. poz. 295 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
.22020r. poz. 713 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
.22020r. poz. 2176, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
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usuniecie nieprawidtowosci w trakcie kontroli nie formutowano wniosku pokontrolnego
w tym zakresie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Ruda Maleniecka poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikdow w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wdjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Opracowac prawidtowo i w sposéb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci
i § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.,
w szczegdlnosci do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” okresli¢ obowigzek prowadzenia
ewidencji szczegdtowej w sposdb zapewniajgcy prawidtowe sporzgdzenie sprawozdania Rb-
27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowos$ci, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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a)

b)

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowacl rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie zich
trescia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce
polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

dotacje udzielone z budzetu Gminy podlegajgce zwrotowi i zaliczeniu do dochoddw
budzetowych (zwrot w roku nastepnym) na koniec roku przeksiegowywac¢ z konta 224
,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich" na strone
Whn konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych".

koszty zaniechanych inwestycji z lat ubiegtych oraz naktady nie zwiekszajgce wartosci srodka
trwatego ujmowac na koncie 800-1-2 ,,Fundusz jednostki-zmniejszenia”.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac¢ w sprawozdaniu finansowym Zestawienie
zmian w funduszu zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we
wzorze tego sprawozdania stanowigcym zatgcznik nr 11 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyjac¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie
do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci w rocznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu z wykonania planu
dochoddéw budzetowych w kol. 8 ,Dochody otrzymane” w zakresie dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa wykazywaé faktyczne kwoty dotacji, ktére wptynety na
rachunek bankowy Gminy w okresie sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonane zwroty,
stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej
zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochoddéw
i wydatkdw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansdw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych, w szczegdélnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystapienia.

Dochody z tytutu opfat wnoszonych za korzystanie przez ucznidw z positku przeznaczaé
wytgcznie na zakup artykutdw zywnosciowych zuzywanych do przygotowania tych positkdw,
stosownie do art. 106 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe.

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci wykazywac¢ podlegajace opodatkowaniu wg
stawki jak dla gruntow pozostatych grunty oznaczone ,dr” (drogi) stanowigce drogi
wewnetrzne, ktéorymi Gmina wfada na zasadach samoistnego posiadania, stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dokonywac¢ czynnosci sprawdzajgcych ztozonych deklaracji majgcych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2-3
ustawy Ordynacja podatkowa.

W sytuacji zaistnienia zdarzen majgcych wptyw na wysokos¢ opodatkowania, powstanie lub
wygasniecie zobowigzania w trakcie roku, sktadaé prawidtowo sporzadzong korekte deklaracji
na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 2, w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Sporzadzi¢ korekte deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci za lata 2020-2021 i inne
okresy z uwzglednieniem okresu przedawnienia, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z ustaleniami kontroli. W sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP za odpowiednie okresy sprawozdawcze w 2021 r. wykazac¢ skutki zwolniert wynikajgce
ze ztozonych korekt deklaracji oraz poinformowac izbe o wymiarze finansowym ztozonych
korekt i obliczonych skutkdw obnizenia gornych stawek podatkéw (kolumna 9 sprawozdania
Rb-27S) oraz zwolnien (kolumna 10 sprawozdania Rb-27S).

Nie zawieraé¢ z pracownikami Urzedu Gminy umoéw cywilnoprawnych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, w tym tych zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem wyboréw powszechnych, stosownie do art. 22 § 12 ustawy Kodeks pracy
w zwigzku z art. 22 § 1 oraz § 1'tej ustawy.

Umowy w sprawie pomocy rzeczowej lub finansowej dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego zawierac po podjeciu przez Rade Gminy odrebnej uchwaty w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie tej pomocy, stosownie do art. 216 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.

W umowach dotacji, w ktérych termin ich wykorzystania jest krétszy niz rok budzetowy, termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji ustala¢ nie dtuiszy niz okreslony w art. 251 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, stosownie do art. 250 pkt 3 tej ustawy.

Prawidtowo ustala¢ wysokos¢ optat za uzytkowanie wieczyste, tj. w przypadku gdy wysokos¢
zaktualizowanej opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste przewyzsza co najmniej dwukrotnie
wysokos¢ dotychczasowej optaty rocznej, wysokos¢ opfaty rocznej w trzecim roku
od aktualizacji (liczac od roku sporzadzenia pisma w sprawie aktualizacji) ustala¢ w wysokosci
stanowigcej sume potowy rdznicy zaktualizowanej opfaty idwukrotnosci dotychczasowej
optaty oraz optaty z roku poprzedniego, tak aby jej wysokos$¢ byta rdwna kwocie wynikajacej
z tej aktualizacji, stosownie do art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podja¢ dziatania w celu prawidtowego ustalenia optat rocznych za uzytkowanie wieczyste na
2024 rok wobec uzytkownikéw objetych kontrola.

Nie dokonywaé ustalania przez Wéjta planéw finansowych gminnych podlegtych jednostek
budzetowych, natomiast przekazywaé¢ stosowne informacje do opracowania przez
kierownikéw tych jednostek projektéow ich planéw finansowych i planéw finansowych,
stosownie do art. 10c ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, w zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 248 ust. 1 i ust. 2 i art. 249 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 11 ust. 3 tej ustawy.
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17. Przeprowadzaé kontrole, w tym w zakresie gospodarki finansowej w Publicznym Zakfadzie
Opieki Zdrowotnej w Rudzie Malenieckiej na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej oraz przepisdw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych®’.

18. Zaprzesta¢ prowadzenia przez Urzagd Gminy obstugi kasowej Gminnego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Rudzie Malenieckiej, majgc na uwadze art. 10a pkt 3 i art. 33 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Signed by / Podpisano Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

przez:

Zbigniew Rekas . .

Regionalna Izba Zblgnlew Rekas
Obrachunkowa w

Kielcach

Date / Data: 2021-06-30
11:35

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Rudzie Malenieckiej

17 Dz. U.z2015r. poz. 1331
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